Consiliul Fiscal ol Romaniei

Opinia Consiliului Fiscal privind Legea bugetului de stat pe anul 2023, Legea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2023 si Strategia fiscal-bugetars

pentru perioada 2023-2025

Sintezd

Bugetul pe 2023 si Strategia Fiscal-Bugetard 2023-2025 sunt construite ntr-un context
international extrem de complicat §i complex, fard precedent dupa al doilea rizboi
mondial, ce este marcat i de invadarea Ucrainei.

Contextul international este definit de consecinte economice si de securitate ale
razboiului din Ucraina, criza energetica generata de cresterea foarte mare a prejului
refativ al energiei (0 crestere exacerbatd de Razboi), inflatie inaltd persistents,
indsprirea conditiilor financiare pe piete, o crizd alimentari, fragmentarea sistemului
economic global sl regionalizarea lanturilor de aprovizionare si, nu in cele din urm4,
efecte tot mai grave ale schimbérilor climatice.

Siguranta, inteleasd in termeni tehnologici, militari si economici {ca furnizare de
bunuri esentiale pentru viata cetatenilor), capdts intdletate in politica publici.
Economiile din UE reveleazd tot maij vizibil tras&turi de ,economii de rizboi” si au loc
cregteri de cheituieli pentru apérare in numeroase state.

Inflatia ,,surprizad” a ajutat executii bugetare in Europa si limitarea ca pondere in PiBa
datoriilor publice in 2022. Acest efect asupra echilibrulul bugetar este limitat, iar o
proiectie fiscal-bugetara pe termen mediu i lung trebule sa aibd in vedere consecinte
negative ale persistentei posibile a unei inflatii inalte.

Pentru ca inflatia s3 ajungd in cativa ani aproape de tinte este necesar un policy mix
adecvat: o politicdi monetard care sd stipineascd expectatii inflationiste, politici
bugetare prudente, masuri de politicd industriald care sé sprijine productia.

Nu este simplu de ajuns la un poficy mix care sd duca inflatia in jos In mod ferm,
deoarece statele au prestuni mari pe bugete, Dac3 deficitele bugetare nu sunt tinute
sub control, politicile monetare sunt obligate sd fie 51 mai stranse, ceea ce face creditul
mai scump, Oricum pietele financiare externe reactioneazd la deficite mari, la
proliferare de semne ci datoriile nu sunt sustenabile si au loc atacuri speculative,
Roménia este de mai mulii ani in procedura de deficit excesiv $i s-a angajat si ajunga
cu deficitul bugetar la circa 3% din PIB in 2024, Este o misiune foarte grea Tn conditiile
presiunilor pe buget si deteriordrii severe a mediuiui international.



Provocérile actuale si viitoare fensioneazd bugetele publice mai ales in {érile cu
veniturile fiscale joase. Romania, cu venituri fiscale (inclusiv contributii} in jur de 27%
din PIB este la coada ierarhiel europene. CF reitereaza necesitatea ca veniturile proprii
ale bugetului public sd creasci,

Este de salutat intentia, foarte ambiticass, de a duce deficitul bugetar {cash si ESA) |a
4,4% din PIB in 2023 sl la sub 3% din PIB in 2024 {conform Strategiei Fiscal-Bugetare).
Si tot salutar este dezideratul de a duce investitiile la peste 7% din PIB in 2023 avand
in vedere resursele europene disponibile.

CF apreciaza proiectia de PIB nominal a CNSP ca fiind realistd pe orizontul de timp
considerat — cu o compensare intre valorile posibil mai mari ale cresterii reale
anticipate si cele aferente deflatorilor PIB. Tn privinta pietei muncii, dacd anul 2023
oferd o perspectiva realistd, ultimii do! ani al orizantului SFB (2024 5i 2025} ar putea fi
marcati, in opinia CF, de o supraestimare a dinamicii — in special in ceea ce priveste
numdrul de angajati.

Realizarea unui deficit bugetar de 4,4% in anul 2023 trebuie sa surmonteze dificultati
importante ale censtructiei bugetului pubiic, pe care CF le vede atat pe partea de
venituri, cat si pe partea de cheltuieli.

Constructia bugetard pentru anul 2023 are in vedere o iint3 de deficit bugetar cash de
4,4% din PIB, reprezentdnd o diminuare de 1,34 pp fa{a de nivelul proiectat de MF
pentru anul 2022 (5,74% din PIB). Nivelul corespunzdtor al fintei de deficit bugetar ESA
2010 pe anul 2023 este tot de 4,4% din PIB si, comparativ cu nivelul estimat de MF
pentru anul anterior {6,2% din PIB), reprezintd o reducere de 1,8 pp din PIB.
Reducerea proiectatd a deficitului cash ih anul 2023 are loc prin majorarea veniturilor
bugetare cu 0,9 pp din PIB, coroboraté cu diminuarea cheltuielilor bugetare cu 0,44
pp din PIB.

Factorii principali care influenteazd dinamica programatd a veniturilor bugetare in
termeni nominali fn anul 2023 sunt reprezentati de cadrul macroeconomic proiectat
pentru anul viitor, misurile de politicd fiscald adoptate, cuantumul sumelor luate in
considerare avand drept sursi imbunitatirea eficientei colectirii/reducerea evaziunii
fiscale, proiectele PNRR,

Privind includerea ex-ante in proiectia bugetard a unor sume suplimentare provenite
din ameliorarea doritd a eficientei colectarii, CF are rezerve in a le considera fa acest
moment, in virtutea principiului prudentei.

Consiliul Fiscal apreciazd drept probabild incasarea unor venituri mai mici comparativ
cu tintele asumate in proiectul de buget de circa 11,3 mid. lej, reprezentind circa
0,73% din PIB. Aceasta derivi din considerarea gradului de colectare (inferior cu 8,7
mld. lei in raport cu proiectia) si supraevaluarea cu 2,6 mld. lef a unor venituri fiscale.

Reducerea in planificare a cheltuielilor bugetare, exprimate ca pondere in PIB, este
rezultatul diminuérii in termeni nominali a subventiilor, precum si al unor ritmuri de
crestere in termeni nominali moderate si substantial inferioare dinamicii proiectate a



PIB nominal pentru cheltuielile de asistentd sociald, bunuri si servicii, personal i
dobénzi, Aceastd reducere este contrabalansatd partial de majorarea substantiali a
cheltuielilor cu proiecte finantate din fonduri europene, in special cele aferente PNRR,
si a cheltuielilor de capital.

CF apreciaza ca probabil un necesar suplimentar de alociri bugetare de circa 5 mid. lei
la nivelul cheltuielilor cu bunuri si servicii, de cel putin 2 mld. lei la nivelul cheltuielilor
de asistentd sociald, respectiv de cel putin 2 mid. lei [a nivelul cheltuielilor cu
dobanzile. Cumulat, CF estimeazd o sub-bugetare a cheltuielilor de cel putin 0,58% din
PIB,

CF apreciazd constructia bugetard pentru anul 2023 compatibild cu un deficit cash in
jurul valorii de 5,7% din PIB,

Rectificarile bugetare viitoare trebuie sd identifice m3suri de ajustare in vederea
apropierii de tinta de deficit bugetar pentru anul 2023.

O constrangere suplimentar3 asupra bugetului public este generatd de cheltuielile de
investitii publice care nu au finantare nerambursabild, in special componenta
cheltuielilor de capital, sub impactul majorarii semnificative a cheltuielilor de apirare,
si componenta de imprumut a PNRR. Atenuarea acestel constréngeri se poate face
prin cresteri de venituri si/sau realociri de resurse. Problema este ins3 spatiul fiscal
foarte fimitat.

Procesul de consolidare bugetars este vital pentru Roménia din ratiuni de stabilizare
a nivelului datoriei publice, de reducere a vulnerabilitdtilor interne si externe, de
stabilitate a monedei nationale $i de aparare a echilibrelor macroeconomice, de
ameliorara a ratingului de tara.

Existd in dezbaterea publicd europeand ideea de a nu include cheltuieli suplimentare
de investitii 51 de apérare In deficitul bugetar. Cel pufin pe termen scurt si mediu,
impactul economic asupra deficitelor nu poate fi contrabalansat prin beneficii
prezumate in viitorul mai indepartat. Orice cheltuiald suplimentard, dacad este
finantatd prin indatorare, nu are cum sé nu se reflecte in datorie publicd si deficit.

Conform cadrului fiscal-bugetar proiectat pe termen mediu, consolidarea hugetard in
perioada 2024-2026 este previzionatd a se realiza preponderent pe seama
cheltuielilor bugetare, insd CF are semne de ntrebare privind realismul acestei
abordari. Tn absenta unor politici credibile care sd sprijine realizarea consolidrii fiscal-
bugetare pe termen mediu si prin crestere de venituri fiscale, balanta riscurilor este
inclinatd in directia inregistrdrii unor deficite mai ridicate decat cele preconizate
pentru anii urmatori.

L3

Consolidarea fiscald, chiar dacd greveazd asupra cresteril economice viitoare, efect
contractionist ce poate fi insd contracarat de absorbtia masiva de fonduri europene,
este o necesitate stringentd; amanarea realizarii acestela prin mdsuri cu efect asupra
deficitului structural, doar mizénd pe continuarea evolutiei ciclice favorabile a



economiei si pe efectul (pozitiv din punct de vedere fiscal) inflatiei, nereprezentand,
n opinia CF, optiuni viabile.

Consolidarea fiscal-bugetard este esenfiald pentru aderarea la zona euro.

Contextul de ansamblu foarte vitreg face ca, pentru Roménia, fondurile europene
(CFM si PNRR), s3 capete o importantd extraordinard: impreund cu resursele propril,
sau atrase, din buget (care finanteaza cheltuieli de capital), banii europeni pot duce
investitiile la peste 7% anuai - ceea ce se vede in strategia fiscal-bugetard pentru anii
2023-2025. Banii europeni ajuta si balanta externd a Romaniel, o protectie in plus la
presiuni valutare, atacuri speculative.

Apartenenta la UE aduce avantaje incontestabile din perspectiva surselor de finantare
{bani europeni) si chiar a bonitatii financiare, dar nu poate fi un panaceu sau o garantie
deplini.



Opinia Consiliului Fiscal privind Legea bugetului de stat pe anul 2023, Legea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2023 si Strategia fiscal-bugetari
pentru pericada 2023-2025

in data de 30 noiembrie, Ministerul Finantelor (MF) a transmis Consiliului Fiscal (CF), prin
adresele 467618/29.11.2022 5i 467619/29.11.2022, proiectul Bugetului general consolidat pe
anul 2023, proiectul Legif pentru aprobarea piafoanelor unor indicatori specificati in cadruf
fiscal-bugetar pe anul 2023, impreundi cu Expunerea de motive, Strategio fiscal-bugetard
pentru perioada 2023-2025, Raportul privind situatia macroeconomicd pe anul 2023 i
proiectio acesteia In perioada 2024-2026, prolectul Legii bugetului de stat pe anul 2023,
Expunerea de motive §i proiectul legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2023
solicitdnd, in baza art. 53, alin. (2) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 6§9/2010
(LRFB) republicatd, opinia CF cu privire la acestea,

Potrivit art. 53, alin. (4) al LRFB, Guvernul 5i Parlamentul au obligatia de a analiza apiniile si
recomandirile CF la elaborarea strategiei fiscal-bugetare, a legilor bugetare anuale, precum
st la elaborarea altor mésuri determinate de aplicarea LRFB si, respectiv, la
insugirea/aprobarea acestora,

1. Context international

Bugetul pe 2023 si Strategia Fiscal-Bugetard 2023-2025 sunt construite Intr-un context
international extrem de complicat si complex, fird precedent dupd al doilea rizboi mondial,
ce este marcat §i de invadarea Ucrainei in luna februarie.

Contextul international este definit de consecinte economice si de securitate ale rizboiului
din Ucraina, criza energetici generatd de cresterea foarte mare a pretului relativ al energiei
(o crestere exacerbatd de Rézboi), inflatia fnaltd persistenta ce decurge din criza energeticd si
ruperea lanturilor de aprovizionare, indsprirea conditiilor financiare pe piefe, o crizd
alimentar$ care se simte mai acut in tarile sérace, fragmentarea sistemului economic global
si regionalizare a lanturilor de aprovizionare si, nu in cele din urmd, efecte tot mai grave ale

schimbarilor climatice.
Sigurante, Triteleass In tarmeni tehnoloici, militari 'si :econorhiti {ca furnizaré de: bunuri
esentialé fientru viatacetitatillor), capitd intdietate in politica publics.

Economiile din UE reveleazd tot mai vizibil tris&turi de ,economii de razboi”, cu bugete
pubilice tensionate adinc si du mbdificiri in thmpozitia cheltuielilor, cu mal multe resursé

alocate pentru apdrare si alte urgente.

- —



Flancul estic al NATO se intdreste din punct de vedere militar, ceea ce reclama noj resurse in
acest scop. Tn Polonia sunt planuri de a duce cheltuielile pentru apérare spre 5% din PIB in
cAtiva ani, iar in térile baltice aceste cheltuieli sunt estimate la circa 2,5% din P1B in 2022 (date
NATO citate de Bloomberg TV, 2 decembrie a.c.) —in timp ce media in UE este sub 1,5% din
PIB; Tn UE, doar Grecia are un nivel al cheltuielilor de ap&rare peste 3,5% din PIB, ce tine de
vechiul contencios cu Turcia. Germania a anuntat ia réndul ei cresterea cheltuielilor militare
{tn prezent sunt 1,2-1,3% din PIB). Tn Roménia, bugetul de stat pentru 2023 duce aceste
cheltuieli la 2,3% din PIB. Pentru Roménia, consolidarea bugetar& {(reducerea deficitului
bugetar) trebuie s tind cont de cresterea cheltuielilor de apirare ca un cost permanent al
hugetului public.

sStatele devin mai active In economie, recurg la politict industriale axate pe vectori de putere

_.kmilitaréﬁehrijplpgicé si_competitivitate. NGEU poate fi vizut pentru UE d;'ed't un cadru de
politici ind’us’f_riale. In SUA, alituri de alte m¥suri, , The inflation reduction act” este un pachet

de politici industriale ce urmaresc tranzitia verde s competitivitatea,
Bugetele publice ale statelor membre ale UE au alocat resurse pentru a atenua impactul crizei

energetice i al razboiului din Ucraina — cum s-a intdmplat §i in Pandemie. Interventia
guvernelor este diferitd insd, in functie de puterea economici si resursele bugetare,

De-globalizarea, intrarea Tn prima linie a considerentelor geopolitice si de securitate,
echivaleazad cu o fragmentare a lumii economice globale, cu mai mulii poli de putere si
gravitatie — deoarece economia global3 va evolua nu c¢a simplu derivat al rivalitdtii intre SUA,
ca sistem liberal, si China, ca sistem politic autocrat,

Contextul foarte complicat si tensionat este reflectat de inflatie inaltd persistentd, fncetinire
economicd gi spectrul recesiunii pentru unele economii, cost al creditdrii in urcare rapida,
piete financiare nervoase, sistem financiar non-bancar insuficient reglementat care amplificd
riscuri sistemice etc. Banca Reglementelor Internationale avertiza recent asupra riscurilor
induse de datorii ascunse {,hidden leverage”), ce rezultd din operatiuni cu derivative ale
multor entitd{i non-bancare. Episodul din octombrie a.c., de la Londra, privind fondurile de
pensii, este elocvent.

Tn zona euro, inflatia headline a ajuns in octombrie a.c. fa peste 10%, in SUA la peste 8%. BCE
si alte banci centrale au ridicat ratele de politicd monetard considerabil, chiar daci acestea
sunt inca negative in termeni reali. Béncile centrale au in vedere cé socurile sunt prevalent pe
latura ofertei si ca expectatiile infiationiste nu aratd a fi dezancorate. Pietele financiare se
asteaptd ca Fed s& ridice rata principald ciitre 5% fn 2023; BCE a crescut, de asemenea, ratele
de bazi in mod semnificativ, dar o face considerind inclusiv gradul foarte diferit de ihdatorare
a statelor membre. Fed $i BCE au inifiat QT (quantitative tightening, ca proces invers fatd de
QE, relaxarea cantitativa), absorbtie de baz§ monetari din sistemul financiar, care ins3 poate
accentua crize de lichiditate (sudden stops) pe anumite piete. De aceea, probabil, BCE a
anuntat un nou ,instrument de protectie”.



r

Inflatia in farile nou intrate in UE (dupd 2004) este substantial mai ridicatd decét in tirile
dezvoltate; aceste {dri importd inflatie avind economii in general mici (cazul térilor baltice,
cu nivele intre 20-27%) si sunt puternic dependente de aprovizionare de energie din exterior,
Bancile centrale din tari din Europa centrala si de risérit, care nu fac parte din zona euro, au
urcat preventiv, in cadentd rapida, ratele de politich monetard, in Incercarea de a tine sub
control expectatii inflafioniste 5i de & atenua socuri venite de pe pietele de capital.

Tn UE se are in vedere reforma regulilor fiscale, care s {ind cont de noi provocri si lectiile
crizei datariilor suverane — cind s-a actionat prociclic si neglijandu-se spiffover effects!. Pasi
inainte s-au ficut, se incearcd o adaptare a acestor reguli la circumstante nationale, o
simplificare si, in acelasi timp, o intdrire a modalitétilor de conformare a executiilor bugetare
cu norme de prudentd fiscald si sustenabilitate a datoriilor; nu s-a ajuns insi deocamdati la
un consens privind o ,capacitate fiscald” comuni (idee sustinutd de Consiliul Fiscal European
si FMI, de diverse centre de analizd), chiar dacd embrioni pentru acest instrument de
stabilizare existd in finan{area planurilor nationale de redresare si rezilient& prin emisiuni de
obligatiuni comune.

Inflatia ..surprizé” a amtat executiile_bupefare in Eurcpa st limitared ca pondere n PIB.a

datariilor Qubllce n 2022, far acest lucru este posibil s3 se nt3mble si in 2023, A avut loc ns

& detériorare importants a'termenilor schtmbunlor comerciale (terms of trade) in majoritatea
{3rilot din UE din cauza costului mult crescut al energiei i al altor mérfuri importate.

Pentru ca inflajia sa ajUnga Tn cativa ani aproape detinte este necesar un poficy mix adecvat:
o politicd monetard care sd stipaneascd expectatii inflationiste, politici bugetare prudente
(care sa nu alimenteze cererea agregatd In mod periculos), mésuri de politicd industriala care
sd sprijine productia. .

Darnu.este simplu de ajuns la un policy mix caré s3 ducs inflatia in jos tn mod ferm, deoarece
statele au presiuni mari pe bugete difi cauia crizélor multngle; oxistd datoril gublme si datoril

' r:vate tare' au crescut mult dupd cnza fmanciarf—.i. Odati cu Tnés_rr red politicilor manetare

acﬁ def‘mtele bugetare nu sunt tinute sizh- contrcﬂ, politicile _r_uohetare sunt obhgate 55 fie of st

rnai stré‘nse ceea ce face credxtul mai seiimp’— este cega cé se nimests in poli

'.semne o5 datoru!e nu sunt sustenahlle <chiar daci 20223 venit €u o -mfIaA @ surprizi”, ca o
mani cereascd pentru unele bugete.

135e referd la efecte indezirahile din pericada crizei datoriilor suverane pe care misuri adoptate intr-o tard
{analizele acestor efecte au privit n special zona euro) e au asupra altor {3ri din cauza integrérll financiare
adancl st a unei combinatii de politici.
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Roménia este de mai multi ani in procedura de deficit excesiv si si-a luat angajamentul de a
ajunge cu deficitul bugetar la ¢irca 3% din PIB Tn 2024. Este o misiune foarte grea in conditiile
presiunilor pe buget si deterioririi severe a mediului international,

Provocirile actuale si viitoare tensioneazd bugstele publice mai ales in tirile cu veniturile

fiscale ‘|oasé. Romdnia, cu venituri fiscale (inclusiv contributii) in jur de 27% din PIB este la
coada ierarhiei in UE, mult chiar sub vecine din Europa centrali si de Rasdrit — unde media
este de 34-35% din PIB, in timp ce media in UE este de circa 41% din PIB.

CF reitereazd necesitatea ¢a vemturite proprii ale bugetului public s creaséd. Numai cu

resurse europene {UE) este greu de infruntat socuri adverse puternice. Este totodatd necesar
ca veniturile bugetului public 53 fie cit mai bine utilizate, investitiile s3 fie bine prioritizate si
urmirite in executare, s creasca eficienta utilizarii banului public. Grija fatd de banul public
trebuie s fie cu atat mai mare cu cat vremurile sunt mai nefavorabile,

Venltur]l mai mari ar permite o finantare mai bund a domeniilor ¢2 sunt de multi ani
subfinantate in raport cu standardele europene si nevoile cetitenifor.

Estd de salutat efortul, foarte ambitios, de a duce deficitul bugetar {cash si ESA) 1a 4,4% din
PIB fh 2023 i la sub 3% din PI8 in 2024 {conform Strategiei Fiscal-Bugetare), ceea ce ar
‘permite Roméniei 53 iasd din procedura de deficit excesiv (EDP). Si tot salutar este efortul de
a duce investitiile la peste 7% din PIB in 2023, avind I vedere resursele europene disponibile.

Dar realizarea unui daficit Bugetar de sub 4,5% in 2023 trebuie s3 surmoriteze dificultiti ale
bugetului pe care CF le vede atat pe partea de venituri, cét si pe partea de cheltuieli;
'Efortuf de ajustare fatd de 2022 {cu tinfa programati dupd a doua rectificare la 5,74% din PIB)

este de [udecat avnd i1 vedere cresterea cheltuielilor de apfrare cu 0,5% din P8 - 1a'2,28%
din Pi6i n 7023, cum este Hravedersa in buzetul de stat; fats de 1,66% in 2022, Este de notat
cd in 2023 cheltuielile de capita! ar trebui s3 fie cu circa 0,5% mai mari decat in 2022 — 3,5%
din PIB fatd de 3% din PiB, ceea ce este de presupus cj priveste resurse suplimentare alocate
pentru apdrare. Acest efort reclama o sprijinire tintitd a cetdtenilor vulnerabili si a firmelorin

suferintd Tn aceste vremuri foarte dificile, o absorbtie cit mai mare a fondurilor europene, o
utilizare chibzuita a banului public.

uget ;care ﬁna*__teazé cheltuieli de capital), banii europeni got duce ifivesti iile [a peste 7%
.anual ~ceea ce se vede in stra rategia fiscal-bugetar¥ pentru anii 2023-2025. Banii ‘europeni
ajutd si balanta externd a Romaniel, o protectie in plus la presiuni valutare, atacuri
speculative,

Cum s-a mentionat si in alte documente ale CF, fendurile europene sunt singurul piston
contraciclic de anvergurd; cumulate, ele ajung fa mai muite procente din PIB anual —in 2023



ar fi circa 18 mid. euro, inclusiv resurse din CFM precedent. Dar nu este simplu de atins
dezideratul unei absorbtii inalte a resurselor europene din cauza unor si3biciuni institutionale.

PNRR poate ajuta economia romaneasca sa devind mai robustd, mai competitivi, si se
insereze mai avantajos in lanturi de productie regionali.

Trebuie subliniat ¢4 incertitudinile sl volatilitatea sunt foarte mariih spatiul global 5i ¢4 toate
evaludrile, prognozele pot fi usor infirmate de evolutii ulterioare.

2. Consolidarea bugetard, procedura de deficit excesiv si conformarea cu regulile
fiscale prevazute de LRFB

Desi circumstantiele speciale ale declansérii pandemiei COVID-19'si ale impactului sever al
acesteia au determinat, in martie 2020, activarea clauzei derogatorii generale a P5C de citre
Comisia European#?, prin care regulile fiscale ale cadrului bugetar european au fost
suspendate temporar in 2020 si 2021, suspendarea fiind prelungitd ulterior pani la finele
anului 2023, incepénd din luna aprilie 2020, Roménia se afld sub incidenia Procedurii de
Deficit Excesiv (PDE), ca urmare a tnregistririi unui deficit bugetar de 4,4% din PIB in anu!
2019, semnificativ peste pragul de 3% statuat de PSC, situatie anterioard declansérii
pandemiei,

in iunie 2021, Consiliul UE a adoptat o recomandare adresatd Romaniei privind corectia
situatiei de deficit excesiv pana cel térziu in anu! 2024, in conditiile consolidérii fiscale prin
reforme comprehensive care sa asigure succesul strategiei fiscal-bugetare pe termen mediu.
Recomandarea Consiliulul prevedea o traiectorie de ajustare graduala a deficitulul bugetar in
standarde ESA 2010 cu respectarea urmditoarelor finte, exprimate ca procent din PIB: 8% in
2021, 6,2% in 2022, 4,4% in 2023 5i 2,9%in 2024,

Tn baza raportului transmis in octombrie 2021 de autoritaile roméine, privind masurile luate
ca réspuns [a recomandarea Consiliului mentionatd, in evaluarea sa din noiembrie 2021, CE a
apreciat cd deficitul bugetar pentru anul 2021 este de agteptat s se incadreze in tinta
previzuti®, Intr-adevir, executia bugetard a anului 2021 s-a incheiat cu un deficit de 7,12%
din PIB in termeni ESA, respectiv 6,76% din PIB in termeni cash.

Documentele programatice ale MF si proiectul de buget pentru anul 2022 au avut in vedere
continuarea procesului de consolidare fiscald in linie cu angajamentele de incadrare in
calendarul si jintele recomandate de CE, previdzindu-se o {intd a deficitului ESA de 6,2% din

2 European Commission (2020}, Communication from the Commission to the Councif on the activation
of the general escape clause of the Stability and Growth Pact, COM(2020) 123 final, Brussels,
20.3.2020.

® European Commission (2021). Assessment of action taken by Romania in response to the Council
Recommendation of 18 June 2021 with a view to bringing an end to the situation of on excessive
government deficit in Romania, COM(2021) 915 final, Brussels, 24.11,2021.
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PIB. Tntre cele trei recomandsiri de tari ale CE pe marginea Programului National de Reforme
si a Programului de Convergentd ale Roméniei publicate in mai 20224 prima se referd, in mod

explicit, la continuarea politicilor fiscale sia consolid&rij bugetare n _anii urmitori, conform
recomandérii Consiliului UE din iunie 2021, pentru a corecta situatia de deficit excesiv
corespunzitor calendarului sitintelor asumate, cu mentionarea impactului cresterii prejurilor
la energie si materii prime, precum si ale rdzboiului din Ucraina asupra cadrului
macroeconomic §i a profectiilor bugetare din 2022, apreciindu-se ca realiste agteptarile
privind atingerea tintei de deficit bugetar, in conditiile unei cresteri puternice a PIB nominal.
.Rapartul atrage Insd atentia ¢ procesul de consolidare fiscald este previzut a sé realiza, in

princinal, pe [atura cheltuielilor, jarin llpsa unor masuri sau a unor rezultate sub cele scontate

n scopul cresterii venitunior fiscala, Roménia este expusi riscului de nerespectare a tintei de

deficit bupetar tn anul 2023, s’tébih‘tﬁ, confhrn:: Strategiei fiscal-bugetare penfru pericada
2023 — 2025 la nivelul de 4.4% din PIB, in tetmeni ESA. Tn opinia CF, acest risc este amplificat

de circumstantele economice actuale din Europa. Avind Tn vedere ¢ Roménia se afli sub
incidenta PDE, o eventuald depisire a tintei de deficit ESA de 4,4% din PIB pentru anul 2023
ar echivala cu nerespectarea fintelor agreate cu CE in cadrul traiectoriei de reducere a
deficitului bugetar la niveluri inferioare pragului de 3% (4,4% in 2023 si 2,9% in 2024).

Importania cresterii veniturilor fiscale in contextul respectérii angajamentek;r asumate Tn
calendarul consolidarii bugetare si al reveniril deficitului bugetar sub pragul de 3% in anul
2024, respectiv ieitii Romaniei din EDP este pusa in evidents si de recomandarile FM!in urma
consultérii cu autoritdiile romane privind Art. IV {cadrul macroeconomic) confinute in
raportul publicat Tn septembrie 20225, Astfel, avind in vedere flexibilitatea limitat3 de actiune
in privinta cheltuielilor, pentru refacerea spatiului fiscal, se recomand3 reforma taxarii
veniturilor si proprietdtii, reducerea stimulentelor fiscale, ldrgirea bazei de impozitare,
intdrirea administratiei fiscale s.a. — o parte din acestea regéisindu-se in 0G 16/2022 — astfel
inct sistemul fiscal si devind mai eficient si mal just. Tn acest context, se subliniazi ci in
sustinerea acestor refarme, fondurile din PNRR reprezintd o importantd oportunitate, dar si
o provocare semnificativd pentru absorbiia acestora. Privind regdndirea regimului fiscal, CF a
pledat in mod constant {a se vedea si analiza Consolidarea bugetard gi cresterea veniturilor
fiscale — necesitate vitald pentru stabilitatea si securitatea economicd a Romdniel, mai 2022).

Alte reguli care pot {ar putea) face ohiectul evaludrii CF cu privire la proiectul de buget pe anul
2023 si la Strategia fiscal-bugetard pentru perioada 2023-2025 sunt reprezentate de
conformitatea propunerilor din buget cu plafoanele previdzute in Legea pentru aprobarea

4 European Commission (2022). Recommendation on the 2022 Natipnal Reform Programme of
Romania and defivering a Council opinion on the 2022 Convergence Programme of Romania, COM
(2022) 624 final, Brussels, 23.5.2022.

* International Monetary Fund (2022). Romania. 2022 Article IV Consultation - Staff Report and
Statement by the Executive Director far Romania, IMF Country Report no. 22/310, Press release,
September.
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plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anu! 2023. Tns3, avand in
vedere cd SFB pentru perioada 2023-2025 si Legea privind plafoanele unor indicatori
spectficai in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2023 au fost elaborate i trimise spre analizi CF
simultan cu proiectul de buget pe anul 2023, verificarea respectirii plafoanelor stabilite
devine un demers pur formal, proiectul de buget fiind in concordanii cu plafoanele stabilite.
Trebuie subliniat ci aceastd practicd s-a perpetuat pe parcursul ultimilor ani, SFB fiind
publicatd concomitent cu proiectul de buget si nu in iulie-august, termenul previzut in LRFB,
n aceste conditii, monitorizarea respectiirii ex-ante a regulilor fiscale referitoare la plafoane
devine irelevantd, erodand rolul pe care SFB ar trebui s& 1l aibd Tn orientarea politicii fiscal-
bugetare pe termen mediu. Mai mult, in contextul PDE, care presupune o traiectorie de
reducere a deficitului bugetar Intinsd pe mai multi ani, elaborarea si respectarea strategiel
fiscal-bugetare pe termen mediu capdtd o importania deosebita,

Consolidarea bugetard si ratingul suveran

Tn evaluarea ratingului suveran realizaty de principalele ageniii de profil, procesul de
consolidare bugetard are o importanta foarte mare.

In luna octombrie 2022, principalele agentii de rating au confirmat calificativele acordate
anterior Roméniei: Standard & Poor’s la ,BBB-" cu perspectivi stabild® Moody's [a ,Baa3” cu
perspectivi stabild’; FitchRatings ia ,BBB-*, cu perspectivi negativa®,

Mentinerea ratingului suveran al Romaniei in categoria investment grade este bazatd pe
citeva ancore: apartenenta tirii la UE, fondurile europene din CFM 2021-2027 si PNRR,
derularea PDE si efectul acesteia asupra disciplinei bugetare, asteptirile pozitive privind
respectarea calendarului de consolidare fiscald si implementarea unor reforme credibile in
domeniul sistemului de pensii s al administraigi publice.

Cu toate acestea, evaludrile agentiilor de rating atrag ateniia cu privire la existenta unor
riscuri $i vulnerabilitdti ale economiei romanesti, intre care, cele induse de rdzboiul din
Ucraina §i criza europeand a energiei asupra performantelor economice si fiscale, precum si
de conditiile tot mai dificile de finantare externd, agravate de persistenta dezechilibrelor
macroeconomice, inclusiv de nivelul tot mai inalt al deficitului comercial, care aratd o
problemi de competitivitate, la care se adaugd Incertitudinea privind implementarea de
politici care s& abordeze deficitul structural pe termen mediu, in ciuda progreselor din acest
an.

§ Standard and Poor's {2022). Romani&“'BBB-/A-s' Ratings Affirmed; Outlook Stable, Press Release,

October 14,
7 Moody’s Investor Service (2022). Government of Romania - Bao3 stable. Regular update, Press

Release, October 18.
8 FitchRatings (2022). Fitch Affirms Romania at ‘BBB-; Outlook Negative, Press Release, October 7,
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Din perspectiva evaludrii de citre aceste ageniii a factorilor care pot conduce |a o ameliorare
a calificativelor acordate Roméniei, respectiv [a o deteriorare a acestora, este relevant cd
majoritatea lor au in vedere, in mod direct sau indirect, mersul procesului de consolidare
fiscald/bugetard.

Astfel, pe sensul upgrade, o consolidare fiscald bazatd pe largirea bazei de impozitare i
majorarea graduiui de colectare, corespunzitor reformei fiscale aprobate prin OG 16/2022,
care vizeazd reducerea facilitdfilor si portitelor fiscale, pe reforma pensiilor si a salarizérii in
sectorul public, conform angajamentelor din PNRR, care s& conduca la cresterea gradului de
soliditate si predictibilitate a cadrului fiscal. De asemenea, se apreciaza cd o crestere
economici bazatd pe investitii, inciusiv prin contributia fondurilor europene, in special a celor
din CFM 2021-2027 si PNRR, contribuie semnificativ la atingerea {intelor de deficit bugetar
previzute in calendarul ajustarii fiscale. Pe latura externi, s-ar avea in vedere argumente cum
sunt diminuarea deficitului de cont curent si cresterea rezilientei la conditii de finantare
restrictive si la riscurile geopolitice si energetice.

Pe sensul downgrade actioneaza eventualul esec in realizarea unet reduceri sustinute a
dezechilibrelor bugetare cu impact asupra consolidérii fiscale, diminuarea increderii in
impactul strategiel fiscale a guvernului asupra reduceril deficitului bugetar si stabilizarii
datoriei publice pe termen mediu, cresterea costurilor de finangare externd si reducerea
fluxurilor financiare negeneratoare de datorie, nereusita eforturilor de realizare a unui grad
cdt mai inalt de absorbtie a fondurilor europene, sciderea excesivd a rezervelor
internationale. ka acestea se poate adduga un soc macroeconomic advers, potentlal cauzat
de criza energeticad europeand, care ar afecta perspectivele de crestere economicd pe termen
mediu in $8rile UE.

3. Cadrul macroeconomic ce fundamentenzi Legea bugetului pe 2023 si SFB 2023-
2025

Consiliul Fiscal evalueaza plauzibilitatea prevederilor din actuala Lege bugetard, aferentd
anului 2023, si din Strategia Fiscal Bugetara pe intervalul 2023-2025 pornind de la cadrul
macroeconomic intern §i extern care std la baza acestora. Consideratiile formulate au in
vedere, intre altele, ,Prognoza pe termen mediu 2021-2025” publicati de Comisia Nationald
de Strategie i Prognoza (CNSP) —in octombrie 2022 - 5i Nota care o insoteste.

Noile coordonate macroeconomice au in vedere, pe de o parte, paitern-ul cresterii econorice
reale din 2022°, care plaseaz$ o parte semnificativd a sa in prima jumitate a anului; datele pe
trimestrul If aduc, in plus, clarificdri si corectii in privinta contributiilor la rata de crestere. Pe
de altd parte, datele semnal aferente trimestrului M, publicate pe 15 noiembrie a.c., schimb3

9 Revelatd de date publicate de Institutul National de Statistics {INS} aferente primelor dous trimestre
ale acestui an — vezi Comunicatul INS privind produsul intern brut {provizoriu 2) pe trimestrul Il din 12
octombrie 2022,
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semnificativ date istorice privind PIB — doar seria de date ajustate sezonier — ceea ce modific,
implicit, si cresterea economica pentru anul curent si, implicit, pentru tot orizontul de
prognozai®,

Revizuirea realizata de CNSP in privinta cresterii reale prognozate pentru anul 2022, de Ia 3,5%
n prima rectificare din acest an, la 4,6% n proiectia macroeconomicd din a doua rectificare,
aduce proiectiei o notd de realism in plus si o face compatibild cu ultimele date statistice
publicate.

Pentru anul 2023 cresterea (PIB) real este proiectata la 2,8%, in decelerare fatd de anul
anterior, ca urmare a unor factori precum: (i) efectul de bazi puternic din 2022, (ii} erodarea
absorbiiei interne sub efectul inflatiei ridicate (pensiile si salariile reale indici rate negative
de crestere a acestora deja de mai multe luni), {iii) conditiile monetare din ce in ce mai
restrictive, atat pe plan intern, cit si pe plan international — care urmiresc s& combati inflatia
inaltd, aflatd mult peste tintele asumate, (iv) incetinirea cererii externe (spre exemplu, n
prognoza de toamnd a CE cresterea economicd pe 2023, in Germania, este anticipatd a fi
negativi, de -0,6%, pentru Frants, ltalia i Spania este in intervalul 0-1% iar pentru regiune —
Bulgaria, Grecia, Ungaria, Cehia, Polonia — este tot intr-un interval de 0-1%) cu efecte {prin
»tractiunea” exercitatd) asupra productiei interne, (v} incetinirea, deja conturatd la nivelul
indicatorilor cu frecventd mai mare, a dinamicii economice interne (in special in industrie,
agriculturd, energie), (vi) utilizarea de citre populatie a economisirii din perioada pandemici
(in special in valuta), (vi) evolutiile de pe pietele de materii prime si energie — ce consemneazi
preturl incd elevate pentru acestea, marcate §i de aprecierea dolarului fatd de principalele
monede, (vili) modificirile n privinta fluentei lanturilor de aprovizionare si productie — ce sunt
complicate de prefurile mari la materii prime si afectate de tensjunile geopolitice, si
(ix) impaosihilitatea continudrii masurilor de sprijin guvernamental la acelasi nivel in anii ce vin,
atit sub impactul cerintelor de ajustare a deficitulul, cit 5l sub presiunea finantdrli mai
scumpe, mai selectivd in privinta riscului si mai reduse ca volum disponibil. Toate acestea
aratd cd incetinirea ratei de cregtere economici pentru 2023, in proiectia CNSP, are temei —
si, in plus, poate fi corohorata si cu cea din proiectii recente ale institutiilor internationale (ex.:
prognoza de toamnd a CE). Tn privinta structurii cresteril economice — care este la fel de
importantd in privinta impactului fiscal ca nivelul acesteia — putem observa continuarea
tendintelor curente, care plaseazi centrul de greutate al cresterii economice in aria
consumului privat si formarii brute de capital fix. $i acest element aduce, in opinia CF, un nivel
suplimentar de realism proiectiei realizate de CNSP.

¥ Datele pe primul semestru indicau, in lipsa unet contractii (nerelevatd de alte date ~ precurn cele cu
frecvenid mai mare) in trimestrul )i sifsau IV, si, totodatd, in lipsa revizulrii datelor istorice,
posibilitatea unei cresteri economice reale usor infericard valorii de 7%. Revizuirea datelor istorice,
realizaté in estimarile ,semnal” aferente trimestrului lll, aduce (in sensul unei probabilitdt) ridicate)
ritmmul cresterii econormice fa un nivel inferior bornei de 5% aga cum este ultima estimare a CNSP.
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Pentru ultimii doi ani ce fundamenteazd SFB 2023-2025, CNSP anticipeazd revenirea cregterii
economice citre nivelul s§u potential {aflat, probabil, in vecinitatea unei dinamici pozitive de
4%) anticipand evolutii, in 2024 si 2025, in privinta PIB real, de +4,8% si, respectiv, +5,0%. n
privinfa structurii cresterii economice in anii 2024-2025, in proiectia CNSP se constatd
accentul In reducere pe consum privat §i cresterea rolului formdrii brute de capital fix;
totodati, pe sectoare, se constatd o contributie in crestere a ,Constructiiior” §i ,Serviciilor” si
o reducere a ponderii ,Agriculturii” — elemente care au un nivel de plauzibilitate ridicat.

in privinta nivelurilor projectate pentru cresterea economicd reald, pe tot orizontul de
proiectie, efectul cumulat poate fi considerat a fi sensibil apropiat de marginea superioard a
unui interval probabil de evolutie, dacé avem in vedere factorii expusi anterior. Din aceste
motive, CF apreciazi cd prognoza PIB real pentru intervalui 2023-2025 este marcatd de un
usor aptimism, fiind dependentd de un grad inalt de absorbtie a fondurilor europene si de
ne-materializarea unei recesiuni severe In economia mendial —in special in economia Uniunii
Europene. Mai putem remarca faptul cd aceste cresteri ugsor mai nalte in fiecare an se
potenteaza reciprac, acumuldnd, citre finalul proiectiei, aceste ecarturi pozitive sistematice,
care duc, astfel, la un nivel de PIB mai mare - contribuind la venituri bugetare mai mari, dar
st la un efect de numitor asupra ponderilor in PIB ale indicatorilor fiscali (deficit, datorie etc.)
— ambele, decl, cu efecte favorabile asupra agregatelor fiscal-bugetare,

CF apreciazi, asa cum a facut-o si in opinia pe a doua rectificare bugetara din acest an, cd rata
proiectatd de crestere a deflatorului PIB, de 13% in 2022, revizuitd ascendent de la 12,2% in

proiectia macroeconomics anterioard a CNSP este prudentd, aceasta putand fi, in scenarii

plauzibile, chiar mai ridicati. Este de notat ci rata inflatiei 1PC, publicate de INS pentru
octombrie 2022, a fost de 15,3%11 (an pe an), iar rata inflatiei preturilor productiei industriale
pentru octombrie 2022 a fost de 41,1% {(an pe an). Aceastd caracteristicd a prognozei
deflatorului PIB se regidseste si la nivelul anului 2023, nivelul anticipat, de +8,2% pentru
variatia acestuia aparand a fi foarte prudentd. $i pentru anii de la finalul orizontului de
proiectie (20:!4 5i 2025) CNSP vede valori ale deflatorulut de +5,3% si, respectiv, +3,2%, si ele
afiate, foarte probabil, In zona de minim a unui interval de proiectie plauzibil {fapt demonstrat
si de comparatia cu proiectii recente ale unor institutii interne si internationale). Toate
acestea conduc Ia concluzia opusd, formulatd anteriar in privinta PIB real, in acest caz,
posibilele erori sistematice negative agregindu-se pentru a duce, in final, coeteris paribus, la
un nivel al PIB nominal mal mic. Totusi, avind Tn vedere dimensiunea acestor deviatii
sistematice (pozitive pentru PIB real si negative pentru deflatorul siu} putem considera c#
atat la nivelul fiecarui an, cat si pe ansamblul intervalului, aceste posibile deviatli sistematice
se compenseazd, ceea ce conduce la concluzia unei proiectii de PIB nominal — apreciazi CF -
cu un nivel ridicat de plauzibilitate, avind tn vedere toate informatiile economice disponibile

1 Aproape o jumiitate din aceasta (15,3%) fiind determinats de evolutia preturilor exogene (7,4 pp} si,
din acestea, de evolutia preturilor la energle, ce are un aport consistent {4,2 pp ~ aproape o treime din
total rata inflatiei 1PC). Direct §i indirect, preturile la energie afecteazi dinamica tuturor celorlalte
preturi.
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(a momentul actual, Astfel PIB nominal este anticipat a creste cu 11,2% in 2023 (dupd o sporire
prognozatd de 18,2% n 2022} si cu 10,4% si 8,4% in 2024 si, respectiv, 2025 ~ valori ridicate
care contribuie pe ambele canale descrise anterior {cel al veniturilor fiscale suplimentare si
cel al efectului de numitor} la reducerea dezechilibrelor fiscale/bugetare exprimate ca
ponderi in PIB.

Prognoza ratei inflatiei IPC {an pe an, sfarsit de pericad3), in 2022, la 15,2% (in revizuire
ascendenti de la 12,2% in proiectia CNSP anterioara), precum si a unei inflatii medii de 12,5%
{in revizuire ascendenti de Ja 12,6% anterior) este prudent3 ~ din perspectiva bazelor fiscale
— ultimul Rapert asupra Inflatiei (din noiembrie a.c.} al BNR indicdnd prognoze de 16,3%
pentru inflatia IPC in decembrie 202222, CF apreciazd ¢4, in privinta punctului de plecare al
prolectiei multianuale pentru inflatie, reprezentat de anul 2022, este posibild materializarea
unei inflatii la finalul anului 2022 mai ridicatd decit cea proiectatdi. Aceasta are deja efecte
asupra construciiei bugetare — inflatia medie din T-2 fiind cea relevantd pentru Indexarea
pensiilor in 2024 (aldturi de J2 din cresterea salariului real, la acelasi moment in timp). Un alt
efect este asupra inflatiei proiectate fn 2023, un nivel mai mare in 2022 actionand, prin efectul
de bazd, In sens negativ pentru 2023, Nivelul inflajiel sfarsit de perioada si al celei medii din
2023, anticipate de CNSP [a valorile de 8% si, respectiv, 9,6% apar cu riscuri de evolutie la
valori mai inalte, putdndu-se inregistra valori ale inflatiei mai ridicate, inclusiv in in acest an,
mai ales sub impactul dinamicii preturilor produselor energetice si alimentare (ce incep s
aibd efecte de antrenare pe lanfurile de productie). Pentru intervalul 2024-2025 ratele
inflatiei sfarsit de perioada si medii, ce fundamenteaz3 dinamica agregatelor fiscale din SFB,
sunt prolectate de CSNP a se plasa la 3,7% 51 5,7% in 2024 si la 2,9% 5i 3,2% in 2025.

Dinamica economiei naticnale si structura acesteia (cu accent pe absorbtie intern) este
ilustrata si de dimensiunea dezechilibrelor externe in crestere rapidid — deficitul balantei
comerciale, conform ultimelor date ale INS, din septembrie 2022, ardtind o ldrgire a acestuia,
in euro, cumulat pe primele 9 luni ale anului faid de pericada similard a anului trecut, cu 8,3
mid. euro, echivalent cu un ritm de +49,6%. in mod similar, datele balantei de plati, publicate
de BNR pe 14 noiembrie a.c., aratd o crestere a deficitului de cont curent pe primele 9 luni
cumulate ale anului fajd de perioada similara a anului trecut, cu 7,5 mld. eure, echivalent cu
un spor de 59,7% (principalii determinanti fiind deficitul in comertul cu bunuri, precum si
deficitul aferent veniturilor primare).

Este de notat insd cd ldrgirea deficitelor externe este cauzatda in mod semnificativ de
deteriorarea raportului de schimb (terms of trade), asa cum s-a constatat in multe $3ri din UE,
determinat, la réndul su, de cresterea preturilor Ja combustibiit si materii prime esentiale pe
principalele piete internationale. Aceastd evolufie este de judecat dat fiind ca finantarea
acestul deficit se face in din ce Th ce mai micd misurd prin fluxuri negeneratoare de datorie
{acestea fiind considerate a fi soldul contului de capital precum gi, din contul financiar, doar

21n toate proiectiile privind preturile, detaliite legislatiei privind compensarea si plafonarea preturilor
la gaze §i energie electricd au un impact semnificativ — implicit st in prognoza CNSP si cea 2 BNR,
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Jparticipatiile la capital”), pe primele 9 luni cumulat ale acestui an ponderea acestora fiind de
doar 40,6% in total deficit de cont curent (8,2 mid, euro din 20,2 mld. euro), fatd de 56,2% in
perioada similard din 2021 (7,1 mld. euro din 12,6 mld. euro). Pentru intervalul 2023-2025,
potrivit prognozei oficiale a Guvernului, soidui contului curent este anticipat a se situa pe ¢
traiectorie descendentd, dar la nivele incé ridicate — de 8,5% in 2023 5i 7,9% si 7,3% in 2024 si
2025 — toate valorile peste pragul de 4% din Procedura de Dezechilibre Macroeconomice a
CE. Aceste niveluri prognozate au in vedere un deficit pentru anul 2022 proiectat la 8,8% din
PIB pentru contul curent al balantei de plati.

Se mai poate remarca faptu! cd acest deﬁcit*extern, pani acum, este determinat, aproape in
totalitate, de deficitul sectorului public far in proiectie, deficitul sectorului public incepe sa
contribuie ct maf putin de 50% din deficitul extern doar din anul 2024, Totusi aceasta ajustare
pune in lumina si trecerea sectorului privat in pozitia unui deficit economisire-investire, ceea
ce ridicd problema finantarii acestuia {alaturi de deficitul public) din surse autonome - intr-
un mediu macroeconomic gi financiar intern si international in deteriorare.

Pe piata muncii'®, conform prognozel CNSP se va inregistra un spor al numarului mediu de
salariati, in 2022 — ce reprezintd punctul de plecare al proieciiei aferente bugetului pe 2023
si SFB 2023-2025 —, cu 1,6% (de la 1,4% in prognoza ce fundamenta prima rectificare) si o
crestere a castigurilor salariale medii brute de 10,6% {fatd de 10,4% anterior). Rata somajului
se menfine in apropierea valorilor prognozate anterior, fiind de 5,4% — rata somajului BIM
{identicd cu runda de proiectie anterioard a CNSP) i 2,9% —rata somajului inregistrat fa finalul
anului** (de 1a 2,5% in prognoza anterioar). Aceste noi coordonate, usor mai favorabile pe
ansamblu din punctul de vedere al bazelor macroeconomice fiscale, indicd, similar
aprecierilor din opiniile anterioare, o proiectie plauzibila a agregatelor pietei muncii. Pentru
anul 2023 numdrul mediu de salariati este anticipat a creste cu 1,5% iar castigul salarial mediu
brut cu 10,9%, coroborate cu o ratd a somajului de 5,3% (BIM) sau 2,7% (somajul Tnregistrat
oficial). Aceasta plaseaza dinamica pietel muncii, in special in privinta numdrului de salariati,
la un nivel usor mai optimist dect In cazul unei proiectii foarte prudente (ce ar putea avea In
vedere, asa cum s-a prezentat anterior, o vitezd a cresterii economice reale usor mai reduse),
avénd, totusi, un nivel inalt de plauzibilitate — considerd CF,

Tn anii 2024 5i 2025, sporirea numarului de salariati accelereaza, in viziunea CNSP, la +2,5% si
+2,6%, iar dinamica cAstigului salarial brut mediu este de 10,2% §i, respectiv, 7,9%. In cazul
acestor date CF apreciazd cd ele se plaseazd Tn zona (imediat) superioard a unui interval de
plauzibilitate a evolutiilor viitoare, ceea ce face ca prognoza lor agregati la nivelul anvelopei
salariale din economie 5i cumulat la nivelul celor doi ani (abaterile cumul&ndu-se si
potentandu-si efectul) sd indice riscuri de supraestimare a acestor baze macroeconomice

18 important¥ prin bazele macroeconomice aferente impozitului pe salarii, contributiilor sociale, unor
elemente de cheltuiell, precum ajutoarele de somaj si transferurile sociale, toate cu un impact
semnificativ asupra valorli deficitului,

14 confarm datelor ANOFM,
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pentru venituri fiscale ca nivel si pondere — addugindu-se, astfel, ca elemente de risc la
adresa proiectiei fiscale din 2024 si 2025. In privina ratei somajuiui din 2024 si 2025, in
metodologia BIM acesiea sunt de 4,8% si 4,5%, iar in metodologia nationald de 2,6% si 2,4%.

Corohorarea informatillor si datelor economice recente cu dinamica variabilelor
macroeconomice relavante proiectate de CNSP {P18 real, deflator PIB, inflatie, coordonate ale
pietei muncii) conduce la concluzia unei traiectorii plauzibile a acestor agregate pentru anul
2023, cu o compensare intre proiectia ratei de crestere a PIB real 5i deflatorul PIB. Tnsd pentru
anli 2024 512025, daci la nivelul PIB nominal — ca urmare a compensérii descrise anterfor intre
viteza de crestere a PIB real, posibil mai mare, si cea a deflatorului, posibil mai micd ~ putem
considera proiectia ca filnd plauzibil, Ta nivelul coordonatelor pietei muncii aceasta ar putea,
in opinia CF, séd beneficieze de o sporire a gradului de prudents, materializata in cresteri mai
lente ale anvelopei salariale din economie. Aceasta ar face si proiectia veniturilor fiscale (in
special impozitul pe salarii si CAS), considerd CF, sd fie mai adecvatd cu o prognozd
conservatoare, prudentd a evolutiilor viitoare — din ultimii doi ani de proiectie,

Circumstantele economice actuale mai evidentiazd citeva probleme/riscuri la adresa
proiectului de buget pe 2023 si a 5FB 2023-2025:

» Nivelul ridicat al inflatiei, ca ,inflatie surprizd” si, deci, si al PIB nominal, are un efect
echivalent unel ajustdri a pozitiel fiscale a sectorului public, determinand indicatori
bugetari mai redusi ca pondere in PIB — at3t ca urmare a unor venituri mai mari,
consecintd a unor baze fiscale mai mari pentru principalele taxe si impozite, cit $i ca
urmare a unui efect de numitor. Totusi acest efect — care este cvasi-identic unel
ajustari a deficitului structural — este limitat Ia un orizont mai indepértat, inflatia inalti
avand si un efect in sens contrar celui mentionat. Aceasta rezida Tn efectul asupra
puterii de cumpérare asociate absorbiiei interne, a cdrei restrngere va marca
dinamica economica viitoare §i, decl, si deficitele fiscale viitoare, In sensul 1argirii
acestora, ca urmare $i a unei componente ciclice mai putin generoase. Totodats,
inflatia mare va determina, intr-un viitor previzibil — regulile de indexare a pensiilor_,
spre exemplu, avind ca referintd inflatia si % din dinamica salariului real inregistrate
de statistica oficiald cu doi ani ihainte anului curent — sporirea cheltuielilor bugetare.
Aceste aspecte subliniazi ca efectul pozitiv al inflagiei mari curente asupra echilibruiut
bugetar este limitat, iar o proiectie fiscal-bugetard pe un termen mediu si lung trebuie
sa aiba in vedere efecte negative ale persistentei posibile a unei inflatii inalte. Efectele
contrare mentionate accentueazi importanta unei ajustdri a dezechilibrului fiscal
intern bazat3 pe mésuri de reformi in special la nivelu! venituritor fiscale, intrucdt
cheltuielile publice din Romaénia si, implicit nivelul bunurilor publice {foarte redus
cantitativ si calitativ conform statisticilor interne si internationale), nu pot acomoda
ajustdri in mod repetat. in plus, intervin posibile cheltuieli suplimentare ce decurg din
provociri actuale si viltoare.
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Neconcretizarea unui plan de consolidare fiscald/bugetard multi-anual, care sd ia in
considerare i viciille flagrante ale regimului fiscal existent (regresivitate/agezare
defectuoasd pe categorii de contribuabili, colectare redusa etc. — aspecte subliniate
de CF in mod constant) implic3 riscuri la nivelul sustenabilitatii viitoare a finantelor
publice. Din p#cate, existd nu putine voci in societatea romaneascd nedornice sd
accepte aceastd realitate si care ignord interesul public,

Nevoia de ajustare este reliefatd si de magnitudinea si dinamica dezechilibrului extern
— al céirui principal determinant se regéseste in deficitul sectorului public — ceea ce
este posibil s3 determine probleme in finantarea acestuia, cu at&t mai mult cu cat
perspectivale macroeconomice si financiare interne si internationale se deterioreaza
accentuat, Cresterea dobénzilor cerute de pietele internationale dar 5i de cea interna
~ pe fondul inflatiei mari si a politicilor monetare restrictive - insotitd de reducerea
volumelor de finantare disponibil3 si cresterea aversiunii fatad de risc accentueazi gi
ele nevoia de ajustare si riscurile pe care le incumba nerealizarea acesteia. Abateri
posibile de la scenariile analizate anterior, o vitezd redusd a corectiei fiscale, pot
conduce la dinamici mai pugin favorabile din punct de vedere macroeconomic si chiar
citre o zond de echilibrare precard a economiei. O astfel de situafie ar impieta asupra
stabilititii urmérite prin consolidarea fiscald'® si prin restul de politici economice,
culmindnd chiar cu evolutii non-lineare ale indicatorilor economico-financiari. Evoluiia
economicad prognozatd depinde de asigurarea finantéril, aceasta, la randul siu, fiind

_conditionatd de_pastrarea gn’ggjamentgqu de ajustare fiscald agreate cu Comisia

Europeand, ce implicd un calendar de reforme (inclusiv fiscale/in privinta colectirii) ~

dar st un volum de finanjare substantial, tn conditii deosebit de favorabile, atit prin
cadrul bugetar european multianual, cdt si prin PNRR, Atingerea tintelor
conditioneaza accesul la pietele de capital internationale®$, accentuind si problema
sustenabilitdtii datoriei publice in contextul mai larg al asigurarii refinantarii datoriei
externe totale a Romaniel {publice §i private).

0 eventuald dinamicd mai lentd a economiei mondiale si/sau a celei europene,
eventuale turbulenfe mari pe pietele financiare, accentueazd riscul unor evolutii
fiscal/bugetare mai nefavorabile decét cele prognozate. CF remarcd ¢ Roménia are
spatiu fiscal extrem de mic pentru a le acomoda — chiar si din punctul de vedere al
datoriei publice tara noastrd fiind aproape de limita de datorie publicd sustenabild
aferentd unei $ar] avind caracteristicile economiei romanesti. Totodatd o nevoie de
finantare (chiar) mai ridicaid — ca urmare a acestor evolutii nefavorabile — va fi greu
de acoperit intr-un mediu financiar international din ce in ce mai restrictiv.
Apartenenta la UE aduce avaniaje incantestabile din perspectiva surselor de finantare
{bani europeni; si chiar a bonitétii financiare, dar nu poate fi un panaceu universal. De
aceea, consolidarea fiscald, chiar daci greveaza asupra cresterii economice viitoare —

1% Aceastd zond de echilibrare precaré ar echivala cu un echilibru fragil, cum o asemenea stare este
intdlnitd Tn literatura de specialitate.
15 Esentiale pentru finantarea si refinantarea deficitului si datoriei.
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efect contractionist ce poate fi ins§ contracarat de absorbtia masivd de fonduri
europene — este 0 necesitate stringentd; améanarea realizarii acesteia prin masuri cu
efect asupra deficitului structural, doar mizind pe continuarea evolutiei ciclice
favorabile a economiei si pe efectul inflatiei (pozitiv din punct de vedere fiscal)
nereprezenténd, in opinia CF, optiuni macmeconomice viabile.

4, Cadrul fiscal-bugetar — context

Punctul de plecare al proiectiei bugetare pentru anul 2023 esie reprezentat de nivelu!
veniturilor si cheltuielilor bugetare pentru anul 2022 avute in vedere la cea de a doua

rectificare bugetari din anul curent.

Trebilie remarcat fantul ¢3, pe parcufsal anului 2022, proiectiilé agregatelor de vemtun
chieltieli au curiosett cele maf ridicate modificiri in sens sscendent pe parcursul anqu: din
istoria construgulor bupetare evaluate de Consiliul Fiscal, Aceasta, datorita unei inflatii foarte
inalte, care a depdsit mult ipoteza din constructia bugetului. Astfel, la cea de a doua rectificare
veniturile bugetare erau prognozate la un nivel cu circa 33 mid. lei (+7,5%} mai ridicat fata de
proiectul de buget, in timp ce cheltuielile bugetare erau asteptate s fie mai mari cu 36,2 mid.
tel (+7%) fai3 de proiectul de buget. Deficitul bugetar prolectat, desi mal ridicat ih termeni
absoluti cu cirea 3,2 mid. lei, scade marginal ¢a procent in PIB la 5,74% de la 5,84% initial, pe
fondul majordrii prognozei de P!B nominal de la 1.317,3 mid. lei in proiectul de buget la

1.396,2 mld: lei la*a-doua rectificare bugetara: —_

+

Tn esentd, revizuirea de amploare a veniturilor bugetare operati pe parcursul anului 2022 are
doui surse principale: revizuirea in sus a dinamicii PIB nominal pe seama inflatiei mai ridicate
(+6%, respectiv 78,9 mld. lei}); incasirile suplimentare din suprataxarea producitorilor de
energie electrici gi gaze naturale {+12,8 mld. lei, explicand astfel circa 2,9 pp din dinamica de
7% a veniturilor bugetare fatd de cele avute in vedere |a elaborarea proiectului de buget),

Acest plus de venituri de o dimensiune foarte mare din anul 2022 a fost Insa depdsit de
suplimentarea cheltuielilor bugetare de 36,2 mid. lei provenind in principal din alocérile in
plus pentru: asistentd sociald (+12,1 mid. lei), dobanzi (+8,9 mid. lei), alte transferuri (+5,2
mld. lei}, cheltuieli cu bunuri si servicii (+4,6 mld. lei), cheltuieli de personal {+3 mid. lei),
cheltuieli de capital (+2,9 mld. lei}, subventii {+2,7 mid, lei), in timp ce diminuiri relevante ale
cheltuiefilor au avut loc in cazul proiectelor cu finantare din sumele reprezentdnd asistenta
financiard nerambursabild aferentd PNRR (-7 mld. iei).

T opinia cu privire 1a cea de a doua rectificare bugetars pe anul 2022, pe partea de venituri
bugetare, CF a apreciat drept probabili materializarea unor venituri bugetare mai mici, in
raport cu fintele asumate de circa 3 mld. lei (la nivelul TVA 1 mld. lei, la nivelul contributiilor
de asigurdri 1 mld. lei, la nivelul impozitului pe profit 0,5 mid. lei, la nivelul accizelor 0,5 mid.
lei). Pe partea de cheltuiell bugetare, CF identifica un necesar suplimentar de cheltuieli in
raport cu sumele bugetate de circa 2,5 mld. lei {la nivelul cheltuielilor cu bunuri si servicii 1,5
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mid, lei, la nivelul cheltuielilor cu asistenja sociald 1 mld. lei). Aceste probabile nerealizari de
venituri si depdsiri ale cheltuielilor bugetare se vor translata in anul 2023, afectidnd
constructia bugetard. Pentru anul 2022 insd, incadrarea in finta propusd pentru deficitul
bugetar cash de 5,74% din PIB este posibild avand in vedere sub-executia semnificativd a
cheltuielilor de investitii totale (cheltuieli de capital i proiecte europene) din primele 10 luni
ale anului, care face improbabild atingerea tintalor propuse pentru aceste cheltuieli, dar care
are impact favorabil asupra soldului bugetar.

Obiective si tinte ale politicii fiscal-bugetare in pericada 2023-2026

Constructia bugetard pentru anul 2023 are in vedere o {int3 de deficit bugetar de 4,4% din
PIB, potrivii metodologiei cash, reprezenténd o diminuare de 1,34 pp din PIB faid de nivelul
proiectat de MF pentru anul 2022 (5,74% din PIB). Nivelul corespunzétor al fintei de deficit
bugetar pe anul 2023, potrivit metodologiei ESA 2010, este tot de 4,4% din PIB si, comparativ
cu nivelul estimat de MF pentru anul anterior {6,2% din PIB), reprezinti o reducere de 1,8 pp
din PIB. Aceastd evolutie este compatibils, potrivit MF, cu o reducere a deficitului structural
cu 2,03 pp din PIB potential, de la 5,88% la 3,85%.

Reducerea deficitului cash din anul 2023, cu 1,34 pp fai¥ de anul anterior, este proiectata a
avea loc ¢ prin majorarea veniturilor bugetare cu 0,9% din PIB, coroborata cu diminuarea
cheltuielilor bugetare cu 0,44% din PIB. Tn structura veniturilor bugetare, majoriri mai
nsemnate au loc la nivelul venituritor fiscale {(+0,21 pp din PIB), contributillor de asiguréri
(+0,31 pp din PIB} si sumelor atrase de la UE (+0,52 pp din PIB), in timp ce veniturile nefiscale
sunt projectate s3 se diminueze cu 0,11 pp din PIB. In cadrul veniturilor fiscale, major3ri
semnificative sunt estimate la nivelul incasdrilor din TVA (+0,5 pp din PIB), din impozitul pe
profit (+0,18 pp din PIB) si din impozite si taxe pe proprietate (+0,14 pp din PIB),
contrabalansate partial de diminuarea altor categorii de venituri, reduceri mai insemnate fiind
proiectate la nivelul altor impozite §i taxe pe bunuri si servicii (-0,45 pp din PIB}. Tn structura
cheltuielilor bugetare, reduceri mai imporiante sunt proiectate sa aibd loc la nivelul
cheltulelilor de asistenta saciala (-0,7 pp din PIB), subventii (-0,37 pp din PIB), bunuri si servicii
(-0,28 pp din PIB), personal {-0,26 pp din PIB) si dobénzi {-0,19 pp din PIB), in timp ce majoriri
semnificative sunt estimate pentru proiectele finantate din fonduri UE (+1,09 pp din PIB),
respectiv pentru cheltuielile de capital (+0,52 pp din PIB). Tn esents, dincolo de o accelerare
anticipatd a veniturilor 5i cheltuielilor legate de fondurile UE (in special cele aferente PNRR),
bugetu! are in vedere — considerdnd valori exprimate ca procent in PIB —, pe partea de
venituri, o crestere ugoard a venituriior fiscale (inclusiv contribuiii de asiguréri) simultancu o
reducere, pe partea de cheltuieli, in special la nivelul cheltuielilor de asistenti sociald, a celor
cu bunuri si servicil si a celor de personal.

Cadrul fiscal-bugetar aferent perioadei 2024-2026 tinteste plasarea si mentinerea deficitului
bugetar, atdt potrivit metodologiei cash, cat si celei europene, la un nivel inferior pragului de
3% (statuat de bratul carectiv al Pactului de Stabilitate si Crestere) pe parcursul Intregului
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interval. Mai precis, deficitul potrivit metodologiei nationale este preconizat s3 se reduci cu
1,45 pp din PIB in anul 2024 si cu incd 0,05 pp din PIB in anut 2025 pand la un nivel de 2,9%
din PIB, care se anticipeazd c3 va fi mentinut si in anul 2026. Valorile proiectate pentru
deficitul calculat conform metodologiei ESA 2010 sunt identice cu cele aferente deficitului
cash. in ceea ce priveste deficitul structural, potrivit MF, acesta este preconizat si se
diminueze cu 1,08 pp din PIB potential in 2024, urmand ca apoi 53 se majoreze cu 0,25 pp din
PIB potential in 2025 si cu incd 0,05 pp din PIB potential in 2026, pani la nivelul de 3,07% din
PIB potential care denotd o deviatie de la obiectivul pe termen mediu - reprezentat de un
deficit structural de 1% din PIB potential — de 2,07 pp.

Evaluarea constructiei bugetare pentru anul 2023

Constructia bugetard pentru anul 2023 are in vedere reducerea deficitulul bugetar potrivit
metodologiei nationale la 4,4% din PIB, respectiv cu 1,34 pp din PIB fatd de nivelul proiectat
pentru anul 2022. Aceastd diminuare are loc in planificarea bugetard prin majorarea
veniturilor bugetare cu 0,9 pp din PIB, concomitent cu reducerea cheliuielilor bugetare cu

0,44 pp din PIB.

L Veniturile bugetare

Veniturile bugetare potrivit metodologiei cash sunt preconizate s se majoreze in anul 2023
fatd de anul 2022 in termeni nominali cu circa 14,1% sau cu 66,6 mld. lei, ponderea acestora
in PIB fiind anticipatd s& creascd cu 0,2 pp. Modificsri mai importante ale categoriilor de
venituri bugetare ca pondere in PIB sunt anticipate [a nivelul: sumelor aferente asistentei
financiare nerambursabile alocate pentru PNRR {+0,53 pp), TVA (+0,5 pp), contributiilor de
asigurdri (+0,3 pp), impozitului pe profit (+0,18 pp), impozitelor §i taxelor pe proprietate
{(+0,14 pp}, altor impozite si taxe pe bunuri §i servicii {-0,45 pp), veniturilor nefiscale (-0,11
pp), altor impozite pe venit, profit si castigur! din capital (-0,09 pp).

Factorii principali care influenteaza dinamica prognozata de MF pentru veniturile bugetare in
termeni nominali in anul 2023 sunt reprezentati de cadrul macroeconomic proiectat pentru
anul viitor, mésurile de politica fiscald adoptate, cuantumul sumelor luate in considerare
avand drept sursd imbunititirea eficiantei colectdrii/reducerea evaziunii fiscale, demararea

proiactelor finantate prin PNRR.

n ceea ce priveste dinamica indicatorilor macroeconomici luati in caleul la fundamentarea
veniturilor bugetare, asa cum s-a aratat mai sus, CF o apreciaza drept prudents,

Masurile de politica fiscald adoptate care afecteazi traiectoria veniturilor bugetare se referd
in principal la modificarile aduse Codului Fiscal in julie a.c. (majorarea cotei impozitului pe
dividende, de la 5% la 8%; reducerea plafonului veniturilor obtinute in anul precedent de
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microintreprinderi, de la 1.000,000 euro la 500.000 euro; instituirea conditiei ca
microintreprinderile s¥ aiba cel putin un salariat; reducerea plafonului pand la care se acorda
facilititile fiscale in domeniul constructiilor, sectorul agricol si industria alimentard, de la
30.000 lei lunar la 10.000 iei lunar; revizuirea sistemului de acordare a deducerilor personale
pentru contribuabilii care realizeaza venituri din salarii; modificarea taxarii jocurilor de noroc;
modificarea bazei impozabile pentru CAS si CASS pentru salariafii cu contract de munci cu
timp partial; modificarea cotelor de impunere aplicabile la valoarea tranzactiei pentru
transferul dreptului de proprietate asupra constructiilor si terenurilor, precum si eliminarea
plafonului neimpozabil de 450.000 lel; excluderea, incepénd cu data de 1 ianuarie 2023, din
sfera de aplicare a facilithii cotei reduse de TVA de 9%, a biuturilor nealcoolice care contin
adaos de zahér sau alti indulcitori sau aromatizate; aplicarea, incepand cu data de 1 lanuarie
2023, a cotel reduse de TVA de 9%, atdt pentru livrarea de alimente destinate consumului
uman si animal, cit si pentru serviciile de restaurant si de catering §i pentru activitdtile de
cazare hotelierd; instituirea unui nou calendar privind nivelul accizelor la produsele supuse
regimului accizelor armonizate). Este de notat ¢ o majoritate covérsitoare a acestor mésuri
actioneaza in directia reducerii exceptiilor 5i portitelor de optimizare din regimul fiscal,
abordare in favoarea cireia CF a pledat in mai multe rénduri, ludnd ih considerare atét
echitatea fiscala, cét si necesitatea de crestere a veniturilor fiscale.

Potrivit MF, impactul bugetar pentru anul 2023 al masurilor de politica fiscald de mai sus este
de circa 9,7 mld. lei {0,62% din PIB), estimare asupra céreta CF nu are obiectii. Este important
de mentionat faptul cd intre modificirile Codulyi Fiscal adoptate prin OG in fulie a.c. se
numara si stabilirea unui nou mod de calcul al valorii impozabile pentru clidirile
rezidentiale/nerezidentiale si introducerea unor reguli suplimentare privind determinarea
impozitului pe cladiri, misurd previzionatd s genereze incasiri bugetare suplimentare de
peste 3 mid. lei. Tn acest moment, informatiile disponibile indici o aménare a acestei misuri
dincolo de orizontu! anului 2023,

Potrivit informatiile transmise CF de citre MF, ia fundamentarea veniturilor bugetare pentru
anul 2023 au fost luate Tn considerare surme in cuantum de 8,7 mld. lei provenind din cresterea
eficientei colectarii/reducerea evaziunii fiscale. in structura veniturilor bugetare, cele 8,7 mld.
lef sunt distribuite astfel: TVA {+5,2 mid. lei), cantributii de asigurari (+2,5 mld. lei), accize (+1
mld. lei).

n legiturd cu considerarea ex-ante a unor sume suplimentare avind drept sursd cresterea
eficientei colectarii/reducerea evaziunii fiscale, CF a aratat in numeroase randuri cd o astfel
de abordare nu este prudenta. Principiul responsabilitdtii fiscale statuat de art. 4 al LRFB
impune Guvernului ,53 gestioneze politica fiscal-bugetard in mod prudent”, iar o cuantificare
ex-ante 2 eventualelor venituri supiimentare generate de reforma institutionald a ANAF nu
este posibild — nu existd un istoric de performanti care si poatd fundamenta asemenea
calcule. Fard indoiald ¢d existd potengialul obtinerii de venituri suplimentare dintr-o mai buni
colectare — de altfel, Consiliul Fiscal a subliniat in analizele sale aceastd perspectiv, insi
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existenta acestui potential nuinseamnd cd este rezonabild ori prudentd presupunerea ex-ante
2 materializarii acestuia, mai ales Intr-un cuantum insemnat si pe termen scurt,

Tmbunétitirea colectirii are loc, de reguld, in contextul unor reforme profunde ale
administratiei fiscaie care necesitd schimbdri legislative, precum si resurse financiare, umane
si de timp insemnate. Tindnd cont de aceste aspecte, CF nu va lua in considerare sumele avénd
drept sursd cresterea eficientei colectdrii in evaluarea sa de la acest moment.

Un argument pentru prudent3 este dat si de experienta anului 2022 care a inclus Tn prolectia
veniturilor bugetare sume avand drept sursd cresterea eficientei colectarii. Cea mai mare
parte a acestora (7,2 mld. lei dintr-un total de 10,65 mld. lei) s-a regdsit la TVA, aceste sume
majorand proiectia de incasdri din TVA suplitmentar fajd de ceea ce ar {i fost justificat de
evolutia bazei macroeconomice relevante {consumul final al gospodariilor populatiei, exclusiv
autoconsumul gi piata tdrdneascd). Avind in vedere executia 1a zi pentru anul 2022, cel mai
probabil dinamica incasdrilor din TVA pentru a.c. se va situa la un nivel foarte apropiat de cea
a dinamicii consumului gospoddriflor populatiei, ceea ce este de naturd si indice o
neameliorare a gradului de colectare. Desi sumele incasate Tn anul 2022 din TVA vor fi probabil
mai ridicate decit cele din bugetul initial cu circa 4 mld. de lei, aceasta evolutie este atribuibifd
unei majordri nominale estimate in prezent de 21,3% a consumului final al gospoddriilor
populatiei comparativ cu prognoza de 11% din momentu! elaborarii protectului de buget,

Dincolo de rezervele exprimate mai sus asupra sumelor provenind din cresterea eficientei
colectirii (8,7 mld. lei reprezentand 0,56% din PIB), evaluarea de cétre CF a proiectiilor de
venituri” conduce spre un cuantum mai redus al incasarilor bugetare cu circa 2,6 mid. lei sau
0,17% din PIB, avind drept sursa Incasarile prognozate din impozite si taxe pe proprietate.
Astfel, incasérile din taxe pe proprietate sunt preconizate s se majoreze cu circa 3 mid. de lei
in anul 2023 pe baza unei nol modalitdti de calcul, insd din informatiile disponibile la acest
moment o astfel de decizie nu a fost adoptatd pentru anul 2023, Avind In vedere acestea, CF
apreciazi drept plauzibild o majorare a incasarilor din impozite i taxe pe proprietate cu 5,1%
{rata inflatiei aferentd anului 2021 utilizatd in mecanismul de indexare), rezultind o crestere
de circa 0,4 mid, lei comparativ cu cele 3 mld. lei luate in considerare in prolectul de buget.

Tn ceea ce priveste evelutia prognozatd a veniturilor bugetare pentru anul 2023, este de notat
si diminuarea ponderii in PIB cu 0,45 pp a categoriei alte impozite §i taxe pe bunuri i servicii
{diminuare in termeni nominali fata de anul 2022 cu circa 5,25 mld. lei}, in principal ca urmare
a faptulul cd tncepdnd cu luna octombrie a.c,, sumele din supraimpozitarea actorilor de pe
piata energiei electrice se contabilizeaza in afara BGC — in Fondul de Tranzifie Energetica. CF
apreciazi cd un asemenea fand face parte dintr-o interpretare extinsd a BGC. Totodatd, CF
apreciaza drept surprinzédtoare plasarea in afara bugetului a sumelor din supraimpozitarea

17 Evaluarea CF 3 luat In considerare un punct de pornire mai redus pentru anul 2022 cu circa 3 mld. de lei asa
cum a fost detaliat anterior — 1 mid. de lei la TVA, 1 mld. de iei la contributii de asigurdrii, 0,5 mid. de lei la
impozit pe profit, 0,5 mld. de lef la acclze.
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actorilor de pe piata energiei electrice si pledeazd pentru transparenta atatin ceea ce priveste
sumele strinse in acest fond, cit si destinatiile acestor fonduri,

Concluzionind, pe baza unei abordari prudente, Consiliul Fiscal apreciazd drept probabild
‘anifestarea unor veniturl mai micl cu érea 11,3 mid. lel, reprezentind circa 0.73% din PIB,
fatd de tintele asumate in proiectul de buget.

II. Cheltuielile bugetare

Cheltuielile bugatare potrivit metodologiei nationale, elimindnd impactu! schemelor de
compensare de tip swap, sunt proiectate sd se majoreze in anul 2023 faid de anul 2022 in
termeni nominali cu circa 5,94% (reprezentind +54,9 mld. lei), ponderea acestora in PIB fiind
preconizatd si se diminueze cu 0,44 pp. in planificare, principalele surse de ajustare sunt
reprezentate de cheltuielile de asistentd sociali (-0,7 pp din PIB), subventli {-0,37 pp), bunuri
si servicii {(-0,28 pp din PIB), personal {-0,26 pp din PiB), dobéanzi (-0,19 pp din PIB), alte
transferuri (-0,13 pp din PiB), alte cheltuieli (-0,1 pp din PIB), in sens opus actiondnd proiectele
finantate din fonduri UE (+1,09 pp din PIB, cumulat pe toate categoriile de cheltuieli bugetare
aferente relatiei cu UE) si cheltuielile de capital {+0,52 pp din PIB, in conditiile majorérii
cheltuielilor de apirare).

Tn esentd, reducerea in planificare a cheltuielilor bugetare, exprimate ca pondere in PIB, este

—— -~ razuitatul diminudrii in termeni nominali a subventiilor (cu circa 4 mid. lei In contextul trecerii

ia o piatd reglementatd pentru energia electrici care elimini sumele platite de [a buget pentru
compensare) si al unor ritmuri de crestere in termeni nominali moderate si substantial
inferioare dinamicii proiectate a PB nominal pentru cheltuielile de asistentd sociald, bunuri si
servicii, personal si dobanzi. Aceasti reducere este contrabalansatd partial de majorarea
substantiala a cheltuielilor cu proiecte finantate din fonduri europene (in special cele aferente
PNRR, reprezentand +1 pp din PIB) si a cheltuielilor de capital.

Cheltuielile de personal se majoreaza in planificare cu circa 7,77%, reprezenténd +9,2 mid. lei,
fatd de anuf 2021, in contextu] majorérii salariilor personalului plitit din fonduri publice cu
10% fatd de nivelul acordat pentru luna decembrie 2022, fard a se depasi valoarea nominala
pentry anul 2022 stabilitd potrivit anexelor la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile si
completarile ulterioare, Astfel, pentru multe categorii de personal bugetar majordrile vor fi
sub 10%. CF nu are obiectii cu privire la incadrarea cheltuielilor de personal in anvelopa
profectatd pentru anul 2023.

Cheltuielile cu bunuri gi servicii se majoreazé in planificare cu 4,95% sau 3,5 mid. lei, dinamics
inferioara atat celei proiectate a PIB nominal de 11,17%, cat si inflatiei medii anticipate pentru
anul 2023 de 9,6%. O asemenea programare comporta riscuri in conditiile in care in anii
anteriori acest agregat bugetar s-a dovedit deosebit de dificil de controlat. Spre exempluy, in
anu! 2022 bugetul initial prevedea alocari mal ridicate cu 5,8% sau 3,65 mid. lei fatd de anul
anterior, nivelul prevazut pentru aceastd categorie fiind stabilit Ia a doua rectificare bugetari
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din anul 2022 la un nivel mai ridicat cu 4,6 mld. fata de cel din bugetul initial, reprezentind o
crestere de 7,1 mid, lei sau 11,1% fatd de sumele cheltuite in anul 2021. Evolutia pandemiei
si accelerarea peste agteptdri a inflatiel reprezintd explicatil partiale pentru aceastd situatie,
T pius, in opinia cu privire la cea de a doua rectificare bugetard CF nota c3 plafonul stabilit
prin cea de a doua rectificare este insuficient, apreciind drept probabil un necesar suplimentar
de circa 1,5 mid. lei dat3 fiind execuiia pe primele 10 luni din a.c. — care consemna o majorare
a acestor cheltuieli de circa 16,8% fatd de aceeasi perioadi din anul precedent. O abordare
prudentd, in lipsa unor informatii cu privire [a o reducere relevantd a cantitafilor de bunuri si
servicii achizitionate de stat reclamd o majorare a acestor cheituieli cel putin cu inflatia medie
prognozatd pentru anul 2023. Astfel, pornind de la o estimare mai ridicatd a necesarului de
cheltuieli pentru bunuri si servicii pentru anul in curs, precum si considerdnd inflatia medie
prognozatd pentru anul 2023, CF evalueaza nivelu] propus in constructia bugetara pentru anul
viitor drept insuficient, apreciind ca probabil un necesar suplimentar de circa 5 mid. lei. Pe
termen mediu, o reducere a ponderii in PIB a acestei categarii de cheltuieli ar fi posibild, in
contextul unor reforme profunde ale sistemului de achizitii publice si a unor progrese in
directia cresterii eficientel acestei categorii de cheltuieli,

Cheltuielile cu dobénzile sunt planificate 53 se majoreze in anul 2023 cu circa 1%, in conditiile
in care dinamica estimat# pentru anul 2022 fatd de anul precedent este estimati la circa 60%.
Tn aceste conditii, ponderea cheltuielilor cu dobénzile in PIB este planificata sé se diminueze
in anul 2023 cu circa 0,19 pp din PIB. Majorarea substantiald a acestei categorii de cheltuieli
din anul 2022 este rezultatul a trei factori principali: cresterea stocului de datorie publics,
majorarea ratelor de dob&nda la care se contracteazd imprumuturile noi, respectiv reluarea
unor emisiuni mai vechi de titluri de stat prin oferirea unui discount faté de valoarea nominala
{pentru ca randamentul acestor emisiuni s reflecte noile rate de dobanda practicate pe
piatd). Potrivit metodologiel cash, valoarea acestui discount este nregistratd integral la
momentul emisiunii, avind un impact mai pronuntat asupra cheltuielilor cu dobanzile, Tn timp
ce metodologia europeand ESA 2010 va inregistra o crestere mai redusa a acestor cheltuiel],
valoarea discount-ului fiind repartizati esalonat pe intreaga perioadd a imprumutului, Acest
din urma factor a contribuit probabi] cel mai mult Ia evolutia din anul 2022 a cheltuielilor cu
dobanzile. Chiar daci este rezonabild la acest moment ipoteza potrivit cdreia emisiunile de
titlurl noi din anul 2023 nu se vor face cu oferirea unui discount mai mare faf3 de anul 2022,
majorarea stocului de datorie publicd — urmare a deficitelor bugetare ridicate - ar reclama
cheltuieli cu dobanzile mai ridicate. Tn acest moment, CF estimeaz3 un necesar suplimentar
de resurse de cel putin 2 mld. lei pentru aceastd categorie de cheltuieli, in absenfa unei
sciderl a randamentelor la care se imprumutd statul. Evolutia viitoare a acestor cheltuieli este
Tnviluitd de multd incertitudine si volatilitate.

n ceea ce priveste cheltuielile de asistentd sociald, acestea sunt planificate s3 se majoreze in
anul 2023 fa{d de anul 2022 cu circa 4,9% sau 8,5 mld. lei, ceea ce este echivalent cu o
reducere a ponderii acestora in PIB cu 0,7 pp — constituind astfel o surs§ Importantd de
consolidare fiscald. Aceastd evolutie are locn contextul majordrii punctului de pensie in anul
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2023 cu 12,5% (ceea ce determind cresterea cheltuielilor bugetului asigurdrilor sociale de stat
cu 12,1 mld. lei), diminudrii m3surilor de sprijin de tip one-off finan{ate din bugetul de stat {in
cuantum de 5,6 mid. lei in anul 2023 comparativ cu circa 8,7 mld. lei in anul 2022, cheltuielile
de asisten}# sociald finantate de la bugetul de stat fiind prevédzute si se diminueze in anul
2023 cu circa 1,7 mld. lei), reducerii sumelor planificate a fi plitite pentru concedii medicale
cu 2,2 mid. lei in contextul situatiei clirente a pandemiei de COVID-19. CF apreciazi nivelul
fintit pentru acest agregat bugetar ludnd Tn considerare mai multe aspecte: cheltuielile de
asistentd sociald finantate de la bugetul de stat nete de impactul masurilor de sprijin de tip
one-off se majoreazd doar cu 2,7%, nivel inferior ratei inflatiei de 5,1% utilizatd pentru
majorarea multor categorii de cheltuieli {alocatii pentru copii; pensii militare; etc); bugetul
asigurdrilor sociale de stat nu ia in considerare faptul ca cei care intra in pensie Tn anul 2023
au pensii usor mai ridicate comparativ cu pensionarii existenti; reducerea cheltuiglilor pentru
concediile medicale de 37,3% fat3 de anul precedent apare drept ambitioasd. Avénd in vedere
cele de mai sus, CF apreciazd drept probabil un necesar suplimentar de resurse pentru anui
2023 la nivelul cheltuielilor de asiste_g_té sociald de cel putin 2 mid. {ei.

Cheltulelile de investitii publice totale, din surse interne si externe, sunt programate 53 se
majoreze tn anul 2023 faté de nivelul estimat de MF pentru anul 2022 cu 24,9 mid. lei (+28,6%,
fiind proiectate sd ajungd la 7,2% din PIB, ceea ce reprezinté +1 pp fatd de anul anterior),
aceastd crestere fiind sustinutd in principal de bugetarea sumelor pentru proiectele cu
finantare din sumele reprezentind asistenta financiara nerambursabild 51 imprumut aferenta
PNRR (aproape +16 mld. lei), la care se adaugd majorarea semnificativid a cheltuielilor de
capital (+13,5 mid. lei., pe fondul suplimentdrii importante a cheltuielilor de apérare) si 0
crestere de dimensiuni reduse a cheltuielilor aferente programelor cu finantare rambursabild
(aproape +0,4 mid. lei}. Pe de altd parte, sunt operate diminuri ale altor transferuri de natura
investitiilor (-2,6 mld. lel) si ale proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile
post-aderare (-2,4 mld. lef).

Este de remarcat {inta ambitioasd asumatd pentru cheltuielile de investitii (7,2% din PIB
conform proiectului de buget), aceasta reprezentand maximul din 2009 pénd in prezent,
precum §i faptul ca investitiile sunt proiectate a rimane la un nivel ridicat gi pe termen mediu,
anticip&ndu-se atingerea unui nivel de 7,7% din PIB in 2026. De asemenea, este de apreciat si
intentia de o parte jmportantd 3 cheltuielilor de investitii publice din fonduri extérne
(avand in vedere nivelul foarte jos al venituritor fiscale din Romania), sumele aferente
proiectelor cu finanjare din fonduri externe nerambursabile post-aderare, imprauni cu cele
aferente PNRR, reprezentand circa 54% in 2023, 44% in 2024, 50% n 2025, respectiv 53% in

2026 din totalul cheltuielilor de investitii.

Pe de altd parte, avind in vedere contextul intern §i international complicat, precum si
necesitatea de a continua procesul de consolidare bugetard, cheltuieli de investifii
programate [a niveluri semnificativ mai ridicate creeazi provociri majore. Pe 13ngd utilizarea
fondurilor externe, acestea vor antrena §i un volum sporit de finantare din resurse bugetare,
aspect vizibil in cregterea semnificativd a cheltuielilor de capital proiectatd pentru anul 2023,
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punand presiune asupra deficituiul bugetar. Un impact suplimentar asupra deficitului este
exercitat i de sumele aferente componentei de imprumut a PNRR, in mésura Tn care nu se
reuseste acomodarea acestora prin restringerea altor categorii de cheltuieli sifsau prin
cresterea veniturilor bugetare. Compensarea acestor presiuni se poate face prin cresteri de
venituri sifsau realocdri de resurse. O constringere foarte mare este tnsi spatiul fiscal actual
foarke limitat.

Pentru anul 2023 incertitudinile cu privire la impactul bugetar al misurilor adoptate pe piata
energiei s-au diminuat simtitor in contextul trecerii la o piat3 reglementatd pentru energia
electrica, in timp ce sumele de plétit de la buget in contul gazelor naturale ar trebui si fie
acoperite de suprataxarea producdtorilor. Persistd insd incertitudini cu privire la impactul
bugetar al schemelor de compensare aplicabile fn anul 2022 atit prin prisma deficitelor
bugetare cash pentru anii 2022 si 2023 (pentru plitile care mai riman de efectuat}, cit si din
prisma deficitului bugetar pentru anul 2022 potrivit metodologiei europene ESA 2010. Tn
absenta unor informatii suficfente care sd trangeze aceste chestiuni, CF nu va considera la
acest moment al analizei un impact bugetar al schemelor diferit de ceea ce se regiseste Tn
constructiile bugetare curente pentru anii 2022 si 2023. )

Este de notat faptul ¢ in structura cheltuielilor bugetare se regdsesc si unele cu caracter
nerecurent {(one-off) in cuantum de 6,8 mld. iei, reprezentdnd 0,4% din PIB.

in concluzie, be partea de heltiieli bugetare, CF identificd un necesar suplimentar de alociri
la nivelul cheltuielilor cu bunuri si servicii, cu asistenta social si celor cu dobéngile, i

total de cel putin 9 mid. lei, reprezentand 0,58% din PIB.

Considerand cele expuse fial Sus, pe bara unei abordiri prudente a veniturilor si cheltufelilor
bugetare, CF apreciazy conistructia bugetars pentru anul 2022 drept compatibils cu uri deficit
cish tnfural valorii de '5,7% din PIB {echivalent cu gcelé‘s‘lf nivel_conform_metodologiel
europene’ ESA2010). fn aceste conditii, CF vede riscuri majore cis privire la continuftatea
procesuluj dé consolidare bugetard, botrivit t‘:uq_strucfi‘_éi”iiuéétare actuale.

& = e e

Investitii mdi Mafi sé justific aviind tn vedere situatia "economie] romanesti si resuriéle
duropetie dispotiibile. Totodats se fustificy resurse mai mari alocate apririi avind in vedete
situatia geopoliticd si razboiul din Ucraina. Dar spatiul fiseal actual este foarte limitat of de
aceea sunt necesare efortiri de a creste veniturile preprii ale bugetului public.

Desi, proiectul de buget tinteste un deficit cosh de 4,4% din PIB, CF apreciazd cd sunt
insuficiente mésuri de ajustare bugetard care sd conducd la atingerea acestei tinte. CF
apreciazd c¢& nu este prudentd includerea ex-ante in proiectiile de venituri a unor sume
suplimentare avind drept sursi cregterea eficientel colectdrii/reducerea evaziunii fiscale si,
prin urmare, nu le poate considera In acest moment. La aceastd situaie se adaugd venituri
mai mici din impozite si taxe pe proprietate (in conditiile renuntdrii la schimbarea modalitatii
de calcul) si un necesar de alociri suplimentare la nivelul cheltuielilor cu bunuri si servicii,
dobanzi si al celor cu asistenta social¥ identificate de CF.
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Dupd cum CF a pledat in mod repetat, procesul de consolidare bugetard este vital pentru
Roménia din mal multe considerente; din ratiuni de stabilizare a nivelului datoriei publice
(avand in vedere faptul ca deficitul primar este factorul principal pentru aducerea acesteia
citre o traiectorie sustenabild), de reducere a vulnerabilitdiilor externe (prin tinerea sub
control a deficitului extern, aflat la un nivel relativ Tnalt 5i singular in regiune}, de stabilitate a
monedei nationale {conservind spatiul de actiune al politicii monetare) si de apérare a
echilibrelor macroeconomice,

n judecarea situatiei macroeconomice intervine si obiectivul asumat de aderare la zona euro,
acest deziderat reclamand un deficit bugetar mic, precum si deficite externe neprimejdioase.
Totodatd, necesitatea consolidérii trebule consideratd si in corelatie cu standing-ul financiar
al Roméniei, angajamentul ferm in directia unui pian credibil de consolidare fiscal-bugetard
constituind premisa esential¥ pentru men{inerea ratingului de {ara si a increderii investitorilor
de pe pietele internationale. Nu in ultimul rand, corectarea deficitulul bugetar reprezintd o
obligatie legald din perspectiva regulilor fiscale europene si nationale, fiind necesard
respectarea fintelor de reducere graduala a deficitului stabilite in cadrul PDE.

O chestiune de principiu privind bugetul si cheltuielile de apdrare

Existd Tn dezhaterea publicd europeand ideea de a nu adiduga cheltuieli suplimentare de
aparare la deficitul bugetar, Unii oficiali europeni au Tn minte o logic3 apropiats cu referire la
investitii publice ce faciliteazd tranzitia energetici si competitivitatea. Existd sens intr-o
asemenea idee, dar, cel putin pe termen scurt si mediu, impactul economic asupra deficitelor
nu poate fi contrabalansat prin beneficii prezumate n viitorul mai indepértat. Orice cheltuial3
suplimentard, dacd este finantata prin indatorare, nu are cum si nu se refiecte in datorie
publicd si deficit.

Dacd unele cheltuieli suplimentare ar fi temporare (asa cum s-a intdmplat in Pandemie si se
fntdmpla in criza energeticd de acum) se pot accepta derogdri temporare de la reguli fiscale
aga cum s-a si procedat in UE. Odaté cu terminarea acestor cheltuieli, impactul pe deficit si
datorie s-ar dovedi temporar. Dar dacé insi cheltuieli noi devin permanente, cum este cazul
ta apdrare §i asumand alte conditii neschimbate, impactul pe buget dureazd. lar neincluderea
n deficit devine un simplu artificiu. Este de repetat ins§ ci, o crestere de cheltuieli prin
indatorare poate aduce heneficii economice intr-o perspectivd nu imediatd. Numai daci
cheltuieli suplimentare de apérare ar fi finantate in comun dintr-un fond european care s3
urmdreasca intdrirea capacitdiii de apdrare a flancului estic al UE, impactul pe deficit ar fi mic.
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5. Perspective fiscal-bugetare pe termen mediu — constructia bugetard dincofo de
orizontul 2023

Cadrul fiscal-bugetar aferent pericadei 2024-2026 prevede reducerea deficitului bugetar,
potrivit metodologiel nafionale, cu 1,5 pp din PiB, de ia o tint3 de 4,4% din PIB in 2023, [a un
nivel proiectat de 2,9% din PIB in 2026. Trebuie mentionat cd deficitul bugetar este preconizat
a se mengine la un nivel inferior pragului de 3% (statuat de bratul corectiv al Pactului de
Stabilitate si Crestere) incepénd cu anul 2024, in conformitate cu recomandarea Consiliului
UE din iunje 2021, emis3 Tn cadrul PDE.

Ajustarea deficitului este previzionatd a se realiza exclusiv pe seama cheltuielilor bugetare
{(-3,5 pp din PIB), evolutia acestora_fiind parfial contrabalansatd de reducerea veniturilor
bugetare {-2 pp din PIB). Diminuarea veniturilor este determinaté fn principal de evolutia
descendenti a sumelor primite de la UE (-1,9 pp din PIB, pe fondul incheierii CFM 2014-2020
si al debutuiui traditional mai lent al CFM urmdtor)} si a veniturilor nefiscale {-0,2 pp din PiB),
contributiife de asigurari fiind proiectate a-si mentine ponderea in PiB, iar veniturile fiscale
crescind doar cu 0,1 pp din PIB. Pe partea de cheltuieli, ajustarea se realizeazé preponderent
{a nivelul cheltuielilor de personal {(-1,1 pp din PIB) sl al proiectelor finantate din fonduri UE
(0.8 pp din PIB, in contextul incheierii CFM 2014-2020 si al debutului mai lent al CFM urmdtor,
efectul fiind compensat partial de impactul componentei de Tmprumut a PNRR). Pe |angi
acestea, sunt proiectate diminudri de dimensiuni mai reduse ale altor transferuri (cu 0,6 pp),
ale cheltuieliior cu bunuri i servicii (cu 0,4 pp) si ale cheltuielilor cu asistenta sociald (cu 0,3
pp). Tn conditiile in care aproape toate agregatele de cheltuieli enumerate mai sus se
majoreaza Tn termeni nominali (cu exceptia altor transferuri, at caror nivel estimat pentry anul
2026 este cu circa 2,6 mid. lei mai mic fatd de cel bugetat pentru anul 2023), reducerea
ponderii lor in PIB are loc pe fondul unei cregteri mai rapide a PIB nominal, estimate la 28,7%
pentry perioada 2024-2026 {corespunzénd unui ritm mediu anual de crestere de circa 9,6%).

n ceea ce priveste cheltuielile de personal, nivelurile proiectate pentru perioada 2024-2026
presupun o crestere nominald inferioard sau similard ratelor medii anuale afe inflafiei
estimate pentru aceeasi peripada: crestere de 5,5% fatd de o inflatie medie de 5,7% in 2024,
crestere de 3% fatd de o inflatie medie de 3,2% in 2025, respectiv o crestere de 2,9% (similard
inflatiel medii) in 2026. O asemenea evolutie ar putea fi posibild prin inghetarea salariilor in
sectorul bugetar sau printr-o combinatie intre reducerea numdrufui de personal 5i 0 majorare
moderatd a salarlilor, insd dintr-o perspectivd istoricd si avind in vedere si considerente de
ordin social, incadrarea cheltuiglilor de personal in nivelurile proiectate este improbabild,

Pe de altd parte, ajustarea propusi ia nivelul cheltuielilor cu bunuri si servicii ar conduce |a un
nivei de 4,4% din PIB in 2026. Acesta ar reprezenta un minim absolut al perioadei 2008-2026,
situat mult sub media cheltuielilor cu bunuri 5i servicii de circa 5,5% din PIB pentru perioada
2008-2021, respectiv sub nivelul proiectat la cea de a doua rectificare din 2022 de 5,1% din
PIB (nivel considerat drept insuficient de citre CF in Opinia sa). O astfel de evolutie pare cu
atat mai improbabils, avind in vedere ci ritmul mediu anual de cregtere a cheltuielilor cu
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bunuri si servicii din ultimii ani (2018-2021) a fost de circa 12,1% n termeni nominali (iar
executia pe primele 10 luni ale anului 2022 indici un avans de 16,8% fatd de aceeasi perioada
a anului trecut), in timp ce pen;cru perioada 2024-2026 se proiecteazd o decelerare
considerabild a acestui agregat: crestere nominald de 6,2% in 2024, de 4,6% in 2025, respectiv
de 5,4% in 2026. CF are rezerve In legdturd cu posibilitatea incadrdrii cheltuielilor cu bunuri i
servicii in nivelurile proiectate pe termen mediu, chiar si in conditiile unei reforme profunde
a sistemului de achizi{ii publice.

Problematicd este si incadrarea cheltuielilor de asistentd sociald in nivelurile previzute pentru
pericada 2024 -2026, avand in vedere ¢d ritmul mediu anual de crestere a acestora din ultimii
ani (2018-2021) a fost de circa 12,4% fn termeni nominali, iar executia pe primele 10 luni ale
anului 2022 indicd un avans de 17,9% fat3 de aceeasi perioadd a anului trecut. Tn acest
context, decelerarea semnificativa proiectatd pentru perioada 2024-2026 (crestere nominald
de 8,5% tn 2024, de 9% in 2025, respectiv de 6,2% in 2026) este improbabil a se materializa.

Avand in vedere argumentele mentionate maj sus, precum si istoricul ractificdrilor bugetare
din anii precedenti, care a tonsemnat suplimentarea repetatd a cheltuielilor bugetare {in
special cele cu bunurile si serviciile, de asistentd sociald si de personal), CF apreciazd ca
ajustarea deficitului bugetar pe termen mediu preponderent prin restrictionarea cheituielilor
este putin probabila.

CF a subliniat Tn opiniile si analizele sale c¥ ajustarea macroeconomica si consolidarea fiscald
au nevaie de o crestere semnificativd a veniturilor fiscale, care sunt la un nivel inadmisibil de
jos in raport cu nevoile Romaniei si comparativ cu repere UE. In acest sens, este necesard
eliminarea exceptdrilor si portitelor din legislatia actuald, precum si cresterea eficientei
colectdrii prin descurajarea optimizérilor fiscale si reducerea evaziunii.

Chiar dacd, asa cum a ardtat in numeroase rinduri, CF considerd drept lipsitd de prudentd
includeraa in proiectia fiscald a veniturilor rezultate din imbundtitirea eficientei colectarii
inainte de materializarea efectivd a acestora, o reformi profundi a administratiei fiscale care
s& conducd la cresterea veniturilor din aceasts surs3 este stringenta.

Tn concluzie, CF apreciazi ci, in absenta unor politici suficient de concrete si credibile care s4
sprifine realizarea consolidarii fiscal-bugetare pe termen mediu, batania riscurilor este
inclinatd fn directia Tnregistrdrii unor deficite mai ridicate decét cele preconizate de cadrul
fiscal-bugetar pentru perinada 2024-2026.

Concluzii

.

¢ Bugetul pe 2023 5i Strategia Fiscal-Bugetard 2023-2025 sunt construite tntr-un context
international extrem de complicat si complex, fird precedent dup¥ al doilea rizboi
rondial, ce este marcat i de invadarea Ucraitei.
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Contextul international este definit de consecinfe economice si de securitate ale
rdzboiului din Ucraina, criza energeticd generatd de cresterea foarte mare a pretului
relativ al erfergiei {o crestere exacerbatd de Rizboi), inflatie inaltd persistentd,
ndsprirea conditiilor financiare pe piete, o crizi alimentar, fragmentarea sistermului
economic global si regionalizarea lanturilor de aprovizionare si, nu in cele din urmé,
efecte tot mai grave ale schimbiirilor climatice.

Siguranta, Inteleasd in termeni tehnologici, militari si economicl (ca furnizare de
bunuri esentiale pentru viata cetdtenilor), capatd intdietate in politica publica.
Economiile din UE reveleazs tot mai vizibil tris&turi de ,,economii de rézboi” 5i au loc
cresteri de cheituieli pentru apdrare in numeroase state.

Inflatia ,surpriza” a ajutat executii bugetare in Europa si limitarea ca pondere in PIB a
datoriilor publice in 2022, Acest efect asupra echilibrulul bugetar este limitat, iar o
profectie fiscal-bugetaré pe termen mediu i lung trebuie s3 aibd In vedere consecinte
negative ale persistantel posibile a unei inflatii inalte,

Pentru ca infiafia 53 ajunga in ctiva ani aproape de tinte este necesar un policy mix
adecvat: o politicd monetard™care sd stdpaneascd expectatii inflationiste, politici
bugetare prudente, masuri de pofitica industrialé care sa sprijine productia,

Nu este simplu de ajuns la un policy mix care si ducd inflatia in jos Tn mod ferm,
deoarece statele au presiuni mari pe bugete. Daci deficitele bugetare nu sunt {inute
sub control, politicile monetare sunt obligate sé fie 5i mai strinse, ceea ce face creditul
mai.scump._Oricum_pietele_financiare externe reacfioneazd la deficite mari, la

proliferare de semne cé datoriile nu sunt sustenabile si au loc atacuri speculative.
Romania este de mai mulii ani in procedura de deficit excesiv si s-a angajat sd ajunga
cu deficitul bugetar la circa 3% din PIB in 2024. Este ¢ misiune foarte grea in conditiile
presiunilor pe buget si deterigr:‘irii severe a mediului international.

Provacdrile actuale si viitoare tensioneazd bugetele publice mai ales In farile cu
veniturile fiscale joase. Roménia, cu venituri fiscale (inclusiv contributii} In jur de 27%
din PIB este la coada ierarhiei europene. CF reitereazi necesitatea ca veniturile propril
ale bugetului public sd creasci.

Este de salutat intentia, foarte ambitioass, de a duce deficitul bugetar (cash si ESA} [a
4,4% din PIB tn 2023 si la sub 3% din PIB in 2024 (conform Strategiei Fiscal-Bugetare).
Si tot salutar este dezideratul de a duce investitille la peste 7% din PIB i 2023 avéand
n vedere resursele europene disponibile.

CF apreciaza proiectia de PIB nominal a CNSP ca fiind realistd pe orizantul de timp
considerat — cu o compensare intre valorile posibil mai mari ale cresterii reale
anticipate si cele aferente deflatorilor PIB. Tn privinta pietel muncil, daci anul 2023
oferd o perspectiva realistd, ultimii doi ani ai orizontului SFB (2024 si 2025) ar putea fi
marcati, in opinia CF, de o supraestimare a dinamicii - in special in ceea ce priveste
numarul de angajati.
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Realizarea unui deficit bugetar de 4,4% in anul 2023 trebuie s& surmonteze dificultati
importante ale constructiei bugetului public, pe care CF le vede atdt pe partea de
venituri, cat si pe partea de cheltuieli,

Constructia bugetard pentru anul 2023 are in vedere o {intd de deficit bugetar cash de
4,4% din PIB, reprezentind o diminuare de 1,34 pp fatd de nivelul proiectat de MF
pentru anul 2022 (5,74% din PIB). Nivelul corespunzdtor al {intei de deficit bugetar ESA
2010 pe anul 2023 este tot de 4,4% din PIB si, comparativ cu nivelul estimat de MF
pentru anul anterior (6,2% din PIB), reprezintd o reducere de 1,8 pp din PIB.
Reducerea proiectatd a deficitului cash in anul 2023 are loc prin majorarea veniturilor
bugetare cu 0,9 pp din PIB, coroboraté cu diminuarea cheltuielilor bugetare cu 0,44
pp din PIB.

Factorii principali care influenteazd dinamica programata a veniturilor bugetare in
termeni nominali in anul 2023 sunt reprezentati de cadrul macroeconomic proiectat
pentru anul viitor, misurile de politic fiscald adoptate, cuantumul sumelor luate In
considerare avand drept sursd imbunétitirea eficientei colectdrii/reducerea evaziunii
fiscale, proiectele PNRR.

Privind includerea ex-ante in proiectia bugetarid a unor sume suplimentare provenite
din ameliorarea doritd a eficientel colectérii, CF are razerve in a le considera la acest
moment, in virtutea principiului prudentei.

Consiliul Fiscal apraciazd drept probabild incasarea unor venituri mai mici comparativ
cu tintele asumate n proiectul de buget de circa 11,3 mld. lei, reprezenténd circa
0,73% din PIB. Aceasta derivi din considerarea gradului de colectare (inferior cu 8,7
mid. lei in raport cu proiectia) §i supraevaluarea cu 2,6 mld. lei a unor venituri fiscale.

Reducerea in planificare a cheltuielilor bugetare, exprimate ¢a pondere in PIB, este
rezultatul diminudrii in termeni nominali a subventiilor, precum si al unor ritmuri de
crestere in termeni nominali moderate si substantial inferioare dinamicii projectate a
PIB nominal pentry cheituielile de asistentd sociald, bunuri si servicii, personal gi
dobanzi. Aceastd reducere este contrabalansati pariial de majorarea substantiald a
cheltuielilor cu proiecte finantate din fonduri europene, in special cele aferente PNRR,
si a cheltulelifor de capital.

CF apreciazi ca probabil un necesar suplimentar de alociiri bugetare de circa 5 mid. lei
la nivelul cheltuielilor cu bunuri si servicii, de cel putin 2 mld. lei la nivelul cheltuielilor
de asistentd sociald, respectiv de cel putin 2 mid. lei la nivelul cheltuielilor cu
dobénzile. Cumulat, CF estimeazd o sub-hugetare a cheltuiglilor de cel putin 0,58% din
PB.

CF apreciazd constructia bugetara pentru anul 2023 compatibild cu un deficit cash In
jurul valorii de 5,7% din PIB.

Rectificdrile bugetare viitoare trebuie s identifice masurl de ajustare in vederea
apropierii de tinta de deficit bugetar pentru anul 2023.
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O constrangere suplimentara asupra bugetului public este generati de cheltuielile de
investitii publice care nu au finantare nerambursabili, in special componenta
cheltuielilor de capital, sub impactul majorarii semnificative a cheltuielilor de apérare,
si componenta de imprumut a PNRR. Atenuarea acestei constringeri se poate face
prin cresteri de venituri sifsau realociri de resurse. Problema este ins3 spatiul fiscal
foarte limitat,

Procesul de consolidare bugetard este vital pentru Roménia din ratiuni de stabilizare
a nivelului datoriei publice, de reducere a vulnerabilititilor interne si externe, de
stabilitate a monedeil nationale si de apéirare a echilibrelor macroeconomice, de
ameliorare a ratingului de tard.

Existd in dezbaterea publicd europeand ideea de a nu include cheltuieli suplimentare
de investiiii 5i de apdrare Tn deficitul bugetar. Cel putin pe termen scurt si mediu,
impactul economic asupra deficitelor nu poate fi contrabalansat prin beneficii
prezumate in viitorul mai indepdrtat. Orice cheltuiald suplimentara, dacd este
finantatd prin indatorare, hu are cum sd nu se reflecte in datorie publica si deficit.

Conform cadrului fiscal-bugetar proiectat pe termen mediu, consolidarea bugetari in
perioada 2024-2026 este previzionatd a se realiza preponderent pe seama
cheltuielilor bugetare, insé CF are semne de intrebare privind realismul acestei
abordiri. Tn absenta unor politici credibile care s3 sprijine realizarea consolidérii fiscal-
bugetare pe termen mediu si prin. crestere de venituri fiscale, balanta riscurilor este
inclinatd in directia inregistrérii unor deficite mai ridicate decédt cele preconizate
pentru anii urmatori.

Consolidarea fiscald, chiar dacad greveaza asupra cresterii economice viitoare, efect
contractionist ce poate fi insad contracarat de absorbtia masiva de fonduri europene,
aste o necesitate stringentd; amanarea realizérii acesteia prin masuri cu efect asupra
deficituiui structural, doar mizind pe continuarea evolutiei ciclice favorabile a
economiei si pe efectul (pozitiv din punct de vedere fiscal) inflatiei, nereprezentand,
n opinia CF, optiuni viahile,

Consolidarea fiscal-bugetar# este esential3 pentru aderarea la zona euro,

Contextul de ansamblu foarte vitreg face ca, pentru Romania, fondurile europene
{CFM si PNRRY), s8 capete o importantd extracrdinard: impreund cu resursele proprii,
sau atrase, din buget (care finanteazd cheltuieli de capital), banii europeni pot duce
investitiile la peste 7% anual — ceea ce se vede in strategia fiscal-bugetar pentru anii
2023-2025. Banii europeni ajutd si balanja externd a Roméniei, o protectie in plus [a
presiuni valutare, atacuri speculative.

Apartenenta la UE aduce avantaje incontestabile din perspectiva surselor de finantare
{bani europeni} si chiar a bonitdtii financiare, dar nu poate fi un panaceu sau o garantie

deplind.

an
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Opinifle si recomandérile formulate mal sus de CF au fost aprobate de Presedintele Consiliului
Fiscal, conform prevederilor art. 56, alin {2}, lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicatd, in urma
insugirii acestora de catre membrii Consiliului, prin vot, in gedinia din data de 8 decembrie

2022,

8 decembrie 2022 Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. Daniel Daianu
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Proieet Proiest % izct Buge
Swap Proiect Bugel Prowect olect Buget Prower Executie Proizct Buget

Bugetimnal  plamfic  Buser 2023 023 Bugel 2023 o ot 2023 2023 Buget 2023 2022 tara mii;’(‘ﬁ“f“e
= Llara
2022 (fara swap) {* din
‘e din PIB P
swap) ) LeHn Pl dinPig) PIB)
10=8/3 12
7 ?'7":‘:___’\'

Swap Executie

Exetutie — 2022 (fard

Executie Executie

Anexal 2022 2022 swapl 2023 at [fard swap) Executie Executip {fard swap) swap| (“r

2022 (fara

5
wwag) 2022 (%)

Venituri curents i | 414.576,18 60,70 | 41351448 ' 466.952, 97 850,00 | 486.902,07 | sestrvo | 5248849 | 1283% [ 12.69% 30,03% 29,62% 0,41%
Venituni fiscale 23000856 | 381,40 | 23062718 | 26879628 | 29200 | 96860420 | 2876771 | 2887717 | 1250% | 12.66% 16,66% 16,45% 0.21%
Impozitul pe profit, salaril, venit |, ) .
9i castiqur din capital ‘ 1 65.142,8? 1:?9,80 | 6500308 | 7459443 | 20800 7438643 9.451,55 838335 | 1451% 14.44%77 | are% 4,66% 914%
Impozitipegrofit . - 27.28,38 16,80 | 2701178 | 3310584 1 3310584 1| 567745 | 689406 | 2150% 21.86% 2.13% 1,95%. 6,18%
“Tmpozitul pe Eatani sl vent,_ _ 9316816 | 423,20 |" 3304495 | 37.560,30 | 20800 | 37.361,30 24015 [ 481635 [ 1321% | 13.06% 241%. | 2.37%. 0,04%
" Alle impozite pe ventt, profit §i : ' - AT o
castiqun din capital - 4.748,35 474635 3.919,29 | | 3ete29 827,08 | 82106 | -1743% 17,43% 0,25% 0,34% 0,09%
| Impozite sl taxe. pé propribiats | 692070 | | 682070 .9.907 50 j 9,907,50 2086,80 | 2.986,80 | 4316% 4316% 0684% | o050% 004%
"'“P"Z't“*‘m"‘b""“"?’ 15444934 | 101,80 | 15425758 | 170.51162 | 84,00 | 170.427,62 | 16.062.28 | 16.170.08 |' 10.40% 1048% | 1098% | 11,05% 007%
servicii - . B . : - 2l .
[ Tva _ . 8525258 | 164,20- | 09507838 | 113.60561 | 8400 | 11361161 | 18:063,00 | 1843923 | 1D.26% 19.38% T81% | 681% 0.50%
Aocize 3577632. | 3760 | 3579772 38.510.35 3851035 278502 | 271263 | 7.64% 776% | 248% 2. 56% 0.08%
! QST;TP"Z“WWEP‘”’”“”" $ | 1615525 1615525 | 10.902,66 1090266 | 525260 | -5.25260 | 9251% | -9251% 0,70% 1,16% 0,45%
' Taxapeuﬁilza:eahununlnr ‘ ' 7 A .
| autorizarea utilizari bunurilorsae || 7.286,18 7.286,19 7.503,01 7.503,01 216,83 216,83 2,98% 2,98% 0,48% 0,52% 0,04%
| pe desfigurarea de activitay ‘ o ] _ L
Impozitul pe comerul exteror o o
| (aevamale) 212512 z.ufs,um _2_352,42_ 2.362,42 237,29 23729 | 11A7% | 197% 0,15% 0,15% 0,00%
Alte impozita gi taxe fiscale 1,370,54 49,80 | 1074 | 142032 | 1.42032 4978 | 9958 3,63% 7,54% 0,08% 0,08% 0,00%
.Contributil de asiguriri | 141.68¢,16 | 579,30 ] 14108086 | 162.193,80 | 568,00 | 161:636,80 | 2053364 .| 2055484 | 1440% | 14.57% 1041% | 10,10% 0,31%:
Venituri nefiscals 1 42.508,44. 4250545 | -45.062.88 B 4556288 | 3.058.46 3.05645: | 7.12% 7125 2.96% B07% ~0,13%
Veniturt din-capital " 148685 | | 145665 | 1.379,13 ] 1.379,13 77,52 1752 | -B32% -5,32% 005% | 0,10% -0,02%
Donatii 3743 — 37,43 1,18 _ 11,16 26,77 2827 | <70,19% F019% '] D.00% 000% t _ 000%
Sume primite de ta UE In contul 1r H ; i g | p | -
fifior electuate 20212028 | 5.014,24 1 501424 4.718,6{ ‘ 4718,64 29_5,51 | 29581 5.80% .-5,90%‘ 0,0% 0,36% -0,06%
Bume ncasate in contul unie, fa’ B . R )
bugetul de stat/ n curs de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
| distribulre N . ] _
" Alte sume prinnite de la UE |, | ' ‘
pentru programels operationale | = E . o - .
finaniate In cadrul oblectivului 702,63 702,63 0.00 702,63 702,63 100,00% 100,00% 0,00% 0.05% 0,05%
leonvergentd : e _
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Sume primite de i_aUE!alﬂ

¢i recuperate In anul curent
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donatori In contul platilor
efectuate si prefinanfir aforents | 45.088,12 48.088,12 54.926,67 54.926,67 6.838,55 B.83855 | 1422% 14,22% 3,54% 3.44% 0,08%
“cadrului finantiar 2014-2020
Sume aferanta asistentei - ) , )
financtare nerambursabile 3.128,95 3.328,85 11,642,81 11.642,81 ‘851388 851386 | ‘27310% 272,10% 0,75% 0,22% 0,53%.
“algcate puntra PNRR . ) _ .
_Cheltulell curente 511.517,75 | 88720 | 51063055 | 553.712,50 | 850,00 | 652.862,50 | 4218475 | 4223185 | 8.25% 2,27% 3562% | 3657% 0,95%
Cheltuieli de perzonal 118.416,17 | 11841617 | 127.618,34 _ 127.61834 | 9.202,18 9.202,16 T07% T07% BN, 8,48% -0,26%
 Bunuri sf servici 7116393 | 37.20 F126.73 74.689,88 " 74.689,89 3.525,95 3.563,16 4.85% 501% 4581% 5,08% 028%
Dobanzl _ 26.802:08 [, i 2880209 20.084.45 26.084.46 | 288,37 282,37 0.98% 0,96% 1,57% 2,06% 0,19%
Subventi _ 1632726 | 1532736 11:323,08 11.323,03__| -4.00424 | -4.00424 | -26,12% 26,12% 073% 1,10% -037%
| Transferuri - Total 276.142,76 | 85000 | 27s29276 | 309.060,74 | 850,00 ! 308.210,74 | 3291797 | 3291797 | 11,92% 11,85% | 19,86% 19,72% 0,14%
Transferun Tntre: unitajiale 263091 | 85000 | 178091 251246 | 85000 | 1.662,46 118,45 11845 . -4,50% £85% | 011% 0,13% 0,02%
sdniinistratiel publica 2639, - 17803 2, i 1.862, ~118, 11845 " 4.50% g " - _ g
Alte transfaruri 29.475,24 29.475,24 30711,377 30711377 | 1.236,14 1.235,14 £19% 4,19% 1,98% 2,11% -0,13%
Prolecte cu fihantare din fonduri
|| exteme nerambursatile 5.186,59 5.186,59 6.591,12 6.591,12 1.404,52 140452 | 27,08% 27,08% 0,42% 0,37% 0,05%
) posfademrg ?_021-2027
: Asistenta sociald 172.538,74 172533,74 | 181.005,90 181,005,090 | 8.466,16 8.466,16 4,91% 4.91% 11,66% 12,35% -0,70%
‘| Profecte cu finantare din fonduri B
exiame nerambursabile 52.442.41 5244241 || 5892708 58.927,08 5.484,67 648467 | 1237% 12,37% 3,80% 3,76% 0,04%
\postaderare 2014-2020 1 _ L. . -
|/ Alte cheltulali 9.848,64 9.24864 | 934300 £.343,00: 0584 | -50564 -5,13% -5,13% 0,60% D,71% -0,10%
'| Protacte cu finantare din sumele i )
I reprezenténd asisterd finenclard || 3.205,37 3.295,37 14.278,82 14,278,82 10.983.44 | 10.983,44 | 333.30% 333,30% 0,92% D,24% 0,68%
" neramburzabile aferentd PNRR . B
| Pralecte cu finanfare dinsumele )
rafereite componentei de 723,85 723,86 5.690,89 5.690,99 496713 | 4967,13 | €86,20% 686,20% 0,37% 0,05% 0,31%
"mpturut 2 PNRR - . L . ,
' Fonduri de rezerva 1.094,01 . 1.094,01 1.000,00 1.000,00 84,01 -84,01 8,59% -8,58% 0,06% 0,08% 001%
Cheltuiall aferents programelor '
cu finantare rambursabis | 571,51 | 571,51 ] 836,05 936,05 364,53 | 453 | 6378% 63,78% 0,06% 0,04% 0,02%
Cheltuleli de capital 41.839,48 72,80 a156586 | 54.211,27 54,211,27 1257181 | 1284541 | 30,18% 30,42% 3,49% 2,98% 0,52%
PHYl efectuate In anil precedent] 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00% 0,00% 0,00%




Anexa ll

Proweclne
SER 2023
i, I

P
SFR 2024
{imual. deny

Proqecte SFR
024 -
Fromelic 5FH
2074 (ol ey

Broweetic SHR
ma
Pronetiv SFA
2074 (4=}

Prowectne SEB
2023 {4aclin

Prowectie SFR
2024 %

Hroter o SER 2020
Pranec e SFR 2029 [Za sl

Venituri ¢ | 488.953,01 511.452,8 | 445008 -0,24%
Venituri fiscalo 258.796,3 | 285.070,5 | 27.4742 10,5% 18,7% 16,7% 0,01%
tmpozitul pe profit, salaril, venit i . | . o
castigurl din capital 7{..sz§ a4.¢fss,§ 9.491,4 12,7% 4,0% 4,9% _,G’M% B
| impozitut pe profit " | 331058 | ss.8586 | 57528 11,3% T21% 22% i 0,02%
Impoziful pe salarii ¢ verit 37.569,3 | 428006 53313 14,2% 2,4% 2,5% 0,08%
1 Atte impozite pe venit, profit §i
castigur oin capital ' 39193 | 43265 407.3 104% | 03% 0,3% 0,00%
Impozite i taxe pe propristate ‘98075 | 10.839,0 1.031,5 104% | 06% 0,6% 0,00%
1 Impozite si taxe pe bunurl gl servicll | 170.511,6 | 188.6222 | 16.3106 9,6% 11,0% 10,9% 0,08%
TVA o 113.595,6 | 124.4626 | 10,8659 8,6% 7,3% 7,3% - 008%
Actlze 38.510,3 | 42.847,8 43374 11,3% [25% 2,6% 0,02%
Alta Impozite §1taxe pe bunur ¢ 10.0027 | 114388 | sa2 | a8% 0,7% 0.7% -0,04%
Taxa pe ufilizarea bunurilor,
autorizarea utilizanl bunurilor sau pe 7.503,0 80781 5751 7.7% 0.5% 0,5% -0,01%
desfizurarca de activitati
L';‘;‘;z,g“' pe comerul extarlor (taxe | 5 4454 | 2608, 246, 10,4% 0,2% 0,2% 0,00%
| Alte impezita §i taxe fiscale 14203 | 15151 | 948 8T% 0,1% 0,1% 000%
Contribufii de asigurirl 162.193,8 | 176,639,9 | 14.446.4 8,9% 10,4% 10,3% 0,14%
Venitur nefiscala 459529 | 488434 | 2.880,5 8,3% 3.0% 2,8% 0,11%
Vaniturl din capital 13791 | 14544 | 753 5,5% 01% 0,1% 0,00%
Donati T o 12 39 7.2 -64,8% 0,0% 0,0% " 0,00%
Sume de Ia UE in contul plafilor 1 . e . \
foctuate 2021.2027 ‘4.113.6 35.986,1 | 31.2495 682,3% 0,3% 2,1% ) 1,76%
Operafluni financlare 0,0 0,0 0,0 0,0% 0.0% T o00% 0,00%
Sume incasate in contut unic, fa
| bugetul de stat/ In curs de 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
distribuire
Alte gume primite de la UE pentra )
programels oparafionale finan{ate 0,0 233,0 238,0 8,0% 0,0% 0,0% 0,01%
In cadrul ablectivalui convergent
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Sumse primite de ta UE/alti donatori
In contul plitilor efactuate gl y F
prefinantri afaronts cadrului 54,926,7 | 20149 £2.911,7 -96,3% 3,5% 0,1% -3,42%
financiar 2014-2020
Sume aferente asistantel financiare !
nerambursablle alocate panfru 11.642,8 | 16.859,3 5.216,5 44.8% 0.8% 1.0% 0,23%
PNRR 4
. r“-"-m - " 5 T
CHEICAHS 2,09 R 7 A ik %
Cheltuleli curants 553.712,5 | 557.758,6 | 4.ﬁ44,1 0,7% 35.7% 5% 3,13%
| craltuiel de personal 127.618,3 | 124.677,4 7.058,1 55% 8,2% 7.9% -0,36%
| Bunuri ;l servicil 746888 { 793453 4.855,4 6,2% 4,8% 4,6% -0,18%
|} Dobanzi 29.084,6 | 30.1409 | 1.0564 3,6% 1,8% 1,8% -0,12%
Subven 11.3230 | 17529 | 4289 3,8% 0,7% 0,7% -0,04%
| Transfaruri - Total 309.080,7 | 207.4029 1 -11.657.8 -3,8% 19,9% 17,4% 2,56%
Transferuri Intre unitéii ale
administrafiel publice 25125 26984 .186'0 7,%%: 0,2%_ 0,2% 0,00%
Alte transferurl N.711,4 | 25.750,9 -4.960.4 -16,2% 2,0% 1.5% -0,48%
Proiecte cu finaniare din fondur ;
extarne neramburgabile postaderare 6.591,1 30.851,4 24.260,2 368,1% 0,4% 1,8% 1,38%
| 2021-2027
Aslstent socials 181.005,9 | 1¢8.442,1 | 154382 8,5% 11,7% 11,5% -0,20%
Proiecte cu finantare din fonduri :
extemnea nerambursablle postaderare 58.927.1 2.2446 -56.682,5 -96,2% 3,8% 0,1% -3,67%
2014-2020 !
Alte chaltuisli 83430 10.309,2 966,2 10,3% 0,6% 0,6% 0,00%
Proiecte cu finantare din sumale
reprezentéind aslstentd financiard 14,2788 ; 20.888,8 6.610,0 46,3% 0,9% 1,2% 0,30%
narambursabile aferentd PNRR
Proiecte cu finantare din sumele
aferente camponentsi de Impruruta 5.8%1,0 8217,5 | 25285 44,4% 0,4% 0,5% 0,11%
PNRR B
| Fonduri de rezerva 1.000,0 | 25000 | 4.500,0 150,0% 0,1% 0,1% 0,08%
Cheltulell aferente programelor cu
finantare rambursabll 836,0 1.837,3 1.0M,2 107,0% 0,1% 0,1% 0,06%
Cheltulali de capltal 542113 | 80.789,9 | 6.576,6 12,1% 3,8% 3,5% 0,05%
Opaorafiuni financiaro 0,0 00 0,0 0,0% 0,0% T 00% 0,00%
| P1&i efectuate in anll precadenti gl
recupsrate in anul curent 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%




Anexa HI

Prones tie
5B 723
imil, lej}

Prowpctie
SFE 2025
bl der)

Prateciie
SER 2024 -
Punecpie
SFR 2024
ol let)

Proiectie S+8
2024 -
Frofeciie SER
2024 (45}

Fronee tie SRR
2024 {3 tin
3]

Yroneetie SEH
JU2% (% din
PIB)

Proncg e SE8 21124

Pumectie SEB 2022 (34 dm

IR}

n cadrul obiactivului convergentd |

1k s Ll -'.n: 1} "5_}'.‘2‘-3’?}
Venituri curente 511.453,8 | 567.440,6 | 459863 | 90% 29.8% 30,0% 0%
Vonituri fiscale 285.970,5 | 311.683,5 | 25723,0 8,0% 16.7% 16,8% 0,00%
Impozitul pe profit, salarli, verlt §i i '
castigurl din capita 84.085,8 92.359.4 8.283,6 8,5% 4.5% 5,0% 0,05%
Impozitul pe profit 368586 | 399613 | 31027 8,4% 2,2% 2,2% 0,00%
Impozitul pe salari gi venit 428006 | 47.717.2 | 48168 11.2% " 2,5% 2,6% 0,06% __ _
fét;ig‘;'r’iﬁﬂcg;‘{;“ﬁ‘ profit gi 43266 | 46909 | 3844 BA% 0,3% 0,3% 0,00%
Impozite i taxe pa proprietats 10,8380 | 11.881,4 | 9224 84% 0,6% 0,6% 0,00%
';g;‘::}:" ¥l toxe po bunud i 186.822,2 | 202.047,2 | 18.2250 87% 10,5% 10,9% 0,03%
TVA L . 1244826 | 1348573 104847 {1 sam | 7% 7,3% 0,00%
| Acgize 42,8478 | 47.3557 | 4.507.9 10,5% 2,5% 2,5% © 0,06%
(o mpozita gitaxo pebunu g | 494388 | 119487 | 5148 45% 8,7% 0,6% -0,02%
Taxa pe utilizarea bunurilor,
autorizarea utilizdri bunurlor sau pe 2.078,1 8.785,6 7075 8,8% 0.5% 0,5% 0,00%
desfasurarea de activitsfi
{gg:ﬂ;:" g;;"""“"“' oxterlor 26084 | 28283 219,9 8,4% 0,2% 0,2% 0,00%
Alte impozite ¢ taxe fiscale _ 1.5151 I 1.5874 72,0 4,8% 0,1% _ 01% 0,00%
Contributii do asigursn 176.639,9 | 193.257,1 | 16.517,2 9,4% T 103% 10,4% 0,09% -
| Venituri nefiscale | 488434 | 524900 | 3.6466 7.5% 2,5% 2,8% 0,03%
Ventituri din capital T 14544 | 14813 26,9 1,8% 0,1% . . 0,1% . 001%
Donatil i 3,9 28 1 27,8% 0,0% 0,0% 0,00%
| Suma dola USIn contulplafllor | a5.9684 | ar.eety | 17138 48% 2,1% 2,0% 0,07%
| Operatiuni financiare 0,0 eo._ | o0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
Sume incasate In contul unle, la
bugstul de stat / In curs de 0,0 0,0 0,0 0.0% 0,0% 0,0% 0,00%
] distribulre
_ Alte sume primite de la UE pentru .
programele operationale finaniate 238,0 255,0 17,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
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Sume primite de la UE/al{i donatori

pentru PNRR

16.859,3

n contul pl3filer efectuate i . . . o ey
profinantéri afarenta cadrulul 2.014,9 59,2 1.955,9 97,1% 0,1% 0,0% 0,11%
financiar 2014-2020

1 Sume afarente asistentei
financiare nerambursabile alocato 17.905,6 1.046,3 6,2% 1.0% 1,0% «0,02%

J recuperate in anul curent

S CEE

ursa: MF, calcule CF
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Cheltuieli curente 557.756,6 | £98.552,7 ‘ 40,796,0 7,3% 32,5% 32,2% =0,34%
| chettuiell de persanal 1346774 | 138.680,8 | 4.003,5 3,0% 7.9% 7,5% -0,40%
| Bunuri gi servicii 70.3453 | 83.0157 | 36704 4,6% 4,6% 4,5% -0,16%
Dabénzi X 30.140,% | 320453 . 1.9055 6,3% 1,8% 1,7% -0,03%
Subventll 11.752,9 11.865,5 1126 1,0% 0,7% 0,6% -0,06%
Transferurf - Total 297.402,8 | 331,249,8 | 33.847,0 11,4% 17,4% 17,8% 0,47%
Transferur] Infre unitati ale R
adminlstrafiei publice 26584 27761 77-7 ] 2,9% 0,2% 0,1% 0,01%
Alte transfarurl 25,750,9 28,0299 22789 8,8% 1,6% 1,5% 0,01%
Proiecte cu finantare din fondur
externe nerambursabile postaderare 30.851.4 30.809,9 41,5 -0,1% 1,8% 1.7% -0,14%
2021-2027
Aslstenti socials 196.442,1 | 214.082,4 | 17.640,3 8,6% 11,5% 11,5% 0,06%
Proiecte cu finantare din fonduri
extema nerambursabile postaderare 2,244,6 01,0, -1.943,6 -86,6% 0,1% 0,0% -0,11%
2014-2020 ;
| Alte cheltulel: 10.309,2 | 10.626,9 317,7 3,1% 0,6% 0,6% -0,03%
" Proiects cu finantare din sumele
| reprezenténd asistents financiara 20.888,8 22.654,3 1.765,5 8,5% 1,2% 1,2% 0,00%
nerambursabile aferentd PNRR .
| Projecte cu finantare din sumele
afarente componentei de Imprumut a 8.217,5 21.969,6 13.752,1 167,4% 0,5% 1.2% 0,70%
1 PNRR
Fondur} de rezarvi " 2.500,0 500,0 =2.000,0 -80,0% 0,1% 0,0% -0,12%
Chaltuleli aferanta programelor cu .
finantare rambursabild 1.937,3 1.194,3 743,0 -38,4% 0,1% 0,1% -0,05%
Chaltuieli de capital 60.780,0 | 7o.181,2 | 2.371,3 15,4% 3.5% 3,8% 0,23%
Operatiuni finangiare 00 0,0 00 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
Platl efectuate In anii precedent] §1 0.0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%




Anexa iV

Paoiectio SFR
202% (il 1)

Proicutic
SFB 2026
{mil. tes

Promechic

YFB 2026

Promectie
SFB 2025
[ [

Prodecgie
SFY 2020
Promiectic
SFB 2025
kA

Protectne 318
2025 {%hodin
iy

Prowetie SFB
2076 (4 din

Prodertie ST 20260

Frowed i $kB 2020 {4 din

PiB)

HE } 8
Venituri cursnto | ss7.440,6 | £90.347,8 | 41.907,2 30,0% 90,0% -0,01%
Veniturifiscale _ . _ T anm.esas | 2353966 | 237031 7,8% 18,8% 16,8% 0,01%
Impozimlﬂpa pmﬁi Qulartl, vanitsi
chgtiguri din capital 92:359.4 | 100.383,% ’ 3.023,7__ B,T% | _5f°"‘ 5,0% o.asaf.
1 impoaitul pe prafit 399613 | 429686 | 2.008,3 7.5% 2.2% 2,2% 0,00%
impazitul pe salar gf venlt 477172 | 523782 | 48620 8,8% 26%  26% 0,05%
QA‘&E’;‘;’;’?@;Q‘“ profit i 46809 | 50443 | 3534 7.5% 0,3% 0,3% 0,00%
{mpozite 3! taxe pe propriatate ‘11.881,4 127557 8043 | _7.5% 0,6% 0,6% 0,00%
Impozte g taxe pa bunurl 51 203.047,2 | 217.5476 | 145004 | TA% 10,9% 10,9% 0,04%
VA 134.857,3 | 1451325 ‘| 10.1752 7.6% 7,3% T 73% 0,00%
Accize 413557 | 508261 | 85704 7.5% 2,5% 2,5% 0,00%
s‘:’f&;{'w“& i taxe pe bunurl gi 118487 | 121080 | 1593 1.3% 0,6% 0,6% -0,04%
Taxa pe utilizares bunurilor,
sutorizarea ulilizari bunurilor sau pe 8.785,6 8.381,0 595,5 6,8% 0,5% 0,5% 0,00%
desfagurarea de activitit]
:Eggf";‘;"f;)""me”"' exterior 2.628,3 3.041,6 213,2 7.5% 0,2% 0,2% 0,00%
Alte impozite $i taxe fiscala 1.587,1 1.858,7 V5 | 45% 0,1% 0,4% 0,00%
Contributll de asigurkd 1932571 | 207.544,0 | 448869 T8% 10,4% 04% 0,01%
‘| Venlturi nofiscala 524800 | 560074 | 35172 8,7% 29% 2,8% -0,02%
Veniturl din capital 1.481,3 15246 | 433 | 29% 0,1% 0,1% 0,00%
| Donafli 28 | 28 0,0 0,5% 0,0% 0,0% 0,00%
e e Lo o o WIRIBIOr | a7epty | arosas | 5983 | 6% 2,0% 1,9% 047%
Operafiun financlare - 00 0,0 0,0 0,0% 0,0% " 0,0% 0,00%
1 sume incasate in contul unic, la
[ bugetul de stat 7 in curs de 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
| distribuire
Alta sume primite do ja UE pantru
pregramela operalonale finan{ate 255,0 207,0 42,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
n cadrul obiectivulul converganti
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Sume primite de Ia UE/alfi

pentru PNRR

41.471,8

donatord In contul piX{llor . .
ofectuate 31 prefinantari aferents §9,2 26 56,6 95,6% 0,0% 0,0% 0,00%
cadrulul financlar 2014-2020

Sume aferento aslstoniol

financiare nerambursabile alocats 17.805,6 16.861,4 | -1.044,2 5,8% 1,0% 0,8% -0,12%

-0,18%

Chaliulell curents 538.552,7 840.0246 . 6,9% 32,0%
Cheltuieli de personal 138.680,9 142.651,0 3.970,1 29% 7.5% 7.1% 0,32%
Bunuri gl servicil B3.015,7 87.461,7 4.446,0 54% 4,5% 4.4% -0,09%
| Dobanz 32,0463 337082 | 18618 5,2% 1,7% 1,7% -0,04%
Subvenfl 11.865,5 12.274,8 409,3 3,4% 0,6% 0,6% -0,02%
Transferuri - Total 331.249,9 | 3627076 | 31.457.6 9,5% 17,8% 18,2% 0,32%
' Tra—nsferuri Tntre unitsf ala '
administraflei publice 27761 2.855,2 78,1 2,8% 0.1% 0,1% oot
Alte transferur 28.029.9 | 28.100,0 70,1 0,3% 1,5% 1,4% -0,10%
Proiecte cu finanjare din fonduri
extome nerambursabils postaderare 30.809,9 31.199,8 389,68 1,3% 1,7% 1,6% -0,10%
- 2021-2027
Agistenta saciald 214.082,4 2272584 13,176,0 8,2% 11,5% 11.4% -0,95%
Prolacte cu finantare din fonduri -
| exteme neramburaabile postaderare 301,0 2036 97,4 -32,3% 0,0% 0,0% -0,01%
2014-2020
Alta cheftuieli 10.626,9 10.388,7 -221,2 -2,1% 0,6% 0,5% -0,05%
| Prolecte cu finantare din sumele
reprezentind asistentd financlard 22,6543 20.963,2 -1.691.1 ~71.5% 1,2% 1,0% 0,17%
{ nerambursabile sferentd PNRR )
Prolecte cu finantare din sumele '
aferenie comgonante] de fmprumut 21,9696 | 417280 19.758,5 | 89,9% 1,2% 21% 091%
aPNRR
Fonduri de tezerv 500,0 500,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%°
Cheltulell aferente programalor cu |
fnanara rambursabilk 1.184,3 7243 4730 =39,6% 0,1% 0,0% 0,03%
Cheltuielt de cipiml 70.161,2 73,0457 2.884,4 41% 3,8% 3,7% -0,12%
Operatiuni financlare 0,0 60, | 00 1 00% 0,0% 0,0% 0,00%
PHi}i efectuate in anil precedenti 0.0 00 0,0 0,0% 0.0% 0,0% 0,00%

§i racuperate in anul curent

ursa: MF, caleule CF
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Anexa V

Graficul 1. Dinamica PIB real in tarile UE Tn perioada 2020-2022 (%)
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Sursa: CE, CNSP

Notd: In cazul Roméniei, dinamica PIB real reflectii cele mai recente estimdri ale CNSP.

Graficul 2. Dinamica PIB real in tarile UE in anul 2023 (%)
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In cazul Roméniei, CNSP prevede o crestere de 2,8%.

Notd

43




=L
L, e———— )2V v S epuep
TE I ——— o
! : , — e EpUELY] ° j - - YN BNy |
W 97 I CUO[0d m " ele
P97 meees— €Y 25U ) U e — SOf 9P UL
. 97 e P1U0)3] th — ] EBIUBUIIBD
byl 4 n Lt * ! - S ——— 3
£ ' SeEessmsesmmm— ©L12F[Ng m h_ g|pang
8 V7 eese—— TN 1131 p o Ainguiaxny
2 V7 e—— 0T =] et elieon)
E B T —— = | - eweds
M “ L T eee—— 11053 P b - 3z
1 . ] i H
= : Lz — ejuzdsg . M u J e | ! ; BJUOIS]
o 7 e 2139 a2 _ . i
2 B | EFR1D 0 N ; — ; ,an ~
= I i 6’1 MEEE——. E1IEAO|S o g~ ' . (| euedng m
i D ST neeee—— 00 f = = -l ejjea) |
< . . W i ! -
= 8T sse— EI45) 5 1] L S ) 1 eje8nuog &
o , LT mem— 10 ..a_..,..“. ) W. i 1 ; " euasny =
- i . s . [ — :
- . L7 ee— ©iUINC|S 5 < o “ Coa i epueuid a
-8 | —— e | owmos
2 I ST —— a I D ™ " ewojog "
g 6T e— 37 ® 5 e L em . eluesy
c - . . b ; "
B m,mm.n E—— EiUEI .M. .M . - .._..__.._..__l Pk . j equenyr
- . | ST i———— e|djeq m = o 1 ) g— Am e8pg
m ; “_ VT ee——— EUEUI3D C, mu y Pl L — elIfa)
. 4 1 : o ! Ly [ .
= W ; VT, e— EPUE{U 3 Fi R T euesun
i 1 i L . I ooy il
i ——— - ' i ] v
] | | £T mmwm ©312UIBUEG m = L — —
w €T mem— 50 3P 3|UEL S .nm w . |  — epn
: T'T — T 5 @i . v : ! JEy— D7 epeags
. Kl - 1 El
! : CTT eemm— EU1SHY N | < Ct X w29 ewewoy
! , 90 memma cpons [ O 2 T m— 11D
o = & !
<+ 2 oM ow Ny o g © MM m MMQ.W.SGA.ZDQA.@%W..R.
5
- th & .

bugetar este cel estimat de MF.
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In cazul Romdniei, nivelul soldului

L]

Sursa: AMECO, MF

Notd
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Notd: In cazul Romaniei, nivelul soldului bugetar prognozat de MF este de -3,0%.
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Notd: Tn cazul Romdniei, prognoza CNSP pentru solduf contului curent este de -8,8%.
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Graficul 8. Soldul contului curent
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! Romdéniei, prognoza CNSP pentru solduf contului curent este de -8,5%.
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Graficul 11, Evolutia 1APC in tarile UE Tn anul 2023 (%)
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Graficul 12. Evolutia cheltuielilor de investitii publice Tn perioada 2009-2023 — nivel planificat
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Anexu VIl

Graficul 13. Evolutia cheltuielilor de personal si de asistentd sociald in perioada 2006-2023 {mil. lei)
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Sursa: MF, calcule CF~~ ' -

Notd: Incepénd cu executia anului 2022, in calculuf cheltuielilor cu fondurile europene intrd si cheltuielile pentru proiecte cu finantare din sume
reprezentind asistenta financiard nerambursabild aferentti PNRR, cheltuielile pentru profectele cu finantare din sumele aferente componentei
de imprumut a PNRR si profecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile post-aderare 2021-2027.
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Anexa Vill
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Graficul 14. Cheltuielile destinate ap
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Graficul 16. Veni 023 (% din PIB)

rile bugetare si fiscale fn tarile UE in anul 2

60 — = e e s o= S e e o 33
=n
censnBd 2
50 - -- O i e 4 w X8 Tl g q =
' meadgeIIE THE \
339 22 o FEF |
40 ‘Wi T ) u$ F . % ] j. 2 N i E
b T HEELRELELLEL . ;
g i . . | 5 : i b i1 3 ! 3 | \i
30 . i - BNk il .
N K P & ‘ I E X : i K 11
il h £ .’ j ' ; El E .
0 a4, Ak . . A . i‘i’ 5=_ . ‘[ 1 I . : P { ! | H I‘ 1
TEERHELEL L ‘ 1
: NP E1 T ET i | 1
10 ,‘5 } N (B j if I! 3 ’
. it E b | it g % Bl I Tl
i J . ) ] ¥ | J
j 18 R i s 11 44 1 il
o ER = B N E K b B B K O Equ,k N : |
228 gposEsasouwyeges 2
555535288808 Zgil E
328 T3EEYESSE  4ER
gE° 278
=
W Veniterl bugetare w Veniturl flscale
Sursa: AMECO o -
Anexa X
Graficul 17. Curba randamentelor titlurilor de stat in lei in perioada 2014-2022*
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Sursa: BNR
Notd: Pentru anul 2022 datele au fost extrase de pe site-uf BNR in data de 05.12,2022.
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